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ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว�าด�วยการจัดท ําแผนพัฒนาขององค ์กรปกครองส�วนท�องถิ่น  (ฉบับที่  ๒) 

พ .ศ.  ๒๕๕๙ 
 

 

โดยที่ เป�นการสมควรแก�ไขเพิ่มเติมระเบียบกระทรวงมหาดไทยว�าด�วยการจัดทําแผนพัฒนา 
ขององค ์กรปกครองส�วนท�องถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๘  

อาศ ัยอํานาจตามความในมาตรา  ๕  มาตรา  ๑๖  และมาตรา  ๑๗  แห�งพระราชบัญญัติกําหนดแผน
และข ั้นตอนการกระจายอ ํานาจให�แก�องค์กรปกครองส �วนท �อง ถ่ิน   พ .ศ.  ๒๕๔๒   รัฐมนตรีว�าการ
กระทรวงมหาดไทยออกระเบ ียบไว�  ดังต�อไปน ี้ 

ข�อ ๑ ระเบียบนี้ เร ียกว �า  “ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว�าด �วยการจัดท ําแผนพัฒนา 
ขององค ์กรปกครองส�วนท�องถิ่น  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๙” 

ข�อ ๒ ระเบียบนี้ให�ใช�บังคับตั้งแต�วันถัดจากว ันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป�นต�นไป  
ข�อ ๓ ให�แก�ไขคําว�า  “แผนพัฒนาสามป�”  เป�น  “แผนพัฒนาท�องถิ่นส ี่ป�”  ในระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยว�าด�วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค ์กรปกครองส�วนท�องถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ทุกแห�ง 
ข�อ ๔ ให�ยกเลิกบทนิยามค ําว�า  “แผนพัฒนา”  “แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา”  “แผนพัฒนาสามป�”  

“โครงการพัฒนา”  “การเพ ิ่มเติม”  และ“การเปลี่ยนแปลง”  ในข�อ  ๔  ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว�าด�วยการจัดท ําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส�วนท�องถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๘   และให �ใช�ความต�อไปน ี้แทน   

“แผนพัฒนา”  หมายความว�า  แผนพัฒนาท�องถิ่นสี่ป�ขององค์กรปกครองส�วนท�องถิ่น 
“แผนพัฒนาท�องถิ่นสี่ป�”  หมายความว �า  แผนพัฒนาขององค ์กรปกครองส�วนท�องถิ่น  ที่กําหนด  

วิสัยทัศน์  ประเด็นยุทธศาสตร ์  เป�าประสงค ์  ตัวชี้วัด  ค�าเป�าหมาย   และกลยุทธ์  โดยสอดคล�องกับ
แผนพัฒนาจังหวัด  ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส �วนท �องถิ่นในเขตจ ังหวัด  แผนพัฒนาอําเภอ  
แผนพัฒนาตําบล  แผนพัฒนาหมู�บ�านหร ือแผนชุมชน  อันมีลักษณะเป�นการกําหนดรายละเอียดแผนงาน
โครงการพัฒนา   ท่ีจัดทําขึ้นสําหรับป�งบประมาณแต�ละป�  ซึ่งม ีความต �อเน ื่องและเป �นแผนก�าวหน�า   
และให �หมายความรวมถึงการเพิ่มเต ิมหรือเปล ี่ยนแปลงแผนพ ัฒนาท �องถิ่นสี่ป�   

“โครงการพัฒนา”  หมายความว �า  โครงการท ี่มี วัตถ ุประสงค ์สนองต�อแผนพัฒนาท�องถิ่นส ี่ป� 
ขององค ์กรปกครองส�วนท�องถิ่นและดําเนินการเพ ื่อให�การพ ัฒนาบรรลุตามว ิสัยทัศน ์ท่ีกําหนดไว� 

ข�อ ๕ ให�ยกเล ิกความใน  (๑)  และ   (๒)  ของข�อ  ๑๐  ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย  
ว�าด�วยการจัดท ําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส�วนท�องถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๘   และให �ใช�ความต�อไปน ี้แทน 

“(๑) กําหนดแนวทางการพัฒนาท �องถิ่น  โดยพิจารณาจาก 
 (ก) อํานาจหน�าท่ีขององค ์กรปกครองส�วนท�องถิ่น  โดยเฉพาะอ ํานาจหน�าที่ที่มีผลกระทบ

ต�อประโยชน์สุขของประชาชน   เช �น  การป�องกันและบรรเทาสาธารณภัย  การผังเมือง 
 (ข) ภารกิจถ�ายโอนตามกฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ 
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 (ค) ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ  กลุ�มจังหวัด  และจังหวัด  โดยให �เน�นด ําเนินการ 
ในย ุทธศาสตร์ท่ีสําคัญและม ีผลต�อประชาชนโดยตรง  เช�น  การแก�ไขป�ญหาความยากจน  การป�องกันและ
แก�ไขป�ญหายาเสพติด 

 (ง) กรอบนโยบาย  ทิศทาง  แนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส�วนท �องถ่ินในเขตจ ังหวัด 
 (จ) นโยบายของผู�บริหารท�องถิ่นท ี่แถลงต�อสภาท�องถิ่น 
 (ฉ) แผนพัฒนาหมู�บ�านหร ือแผนชุมชน   
 ในการนําประเด็นข�างต�นมาจัดทําแผนพัฒนา  ให �องค ์กรปกครองส�วนท�องถิ่นคํานึงถึง

สถานะทางการคลังของท�องถิ่น  และความจําเป�นเร�งด�วนที่ต�องด ําเนินการ  มาประกอบการพ ิจารณาด�วย   
(๒) ร�วมจัดทําร �างแผนพัฒนา  เสนอแนะแนวทางการพัฒนา  และการแก �ไขป �ญหาเกี่ยวกับ  

การจ ัดทําร �างแผนพัฒนา 
ในการจัดท ําร�างแผนพัฒนา  ให �องค์การบริหารส�วนจ ังหวัด  เทศบาล  องค์การบริหารส�วนตําบล  

เมืองพัทยา  และองค ์กรปกครองส�วนท�องถิ่นอื่นที่มีกฎหมายจัดต ั้ง  นําป�ญหาความต �องการจากแผนพัฒนา
หมู�บ�านหร ือแผนช ุมชน  ที่เก ินศักยภาพของหมู�บ�านหร ือช ุมชน  ที่จะด ําเนินการเองได�มาพิจารณาบรรจุไว�
ในแผนพัฒนา  แต�หากเกินศักยภาพของ เทศบาล   องค ์การบริหารส�วนตําบลเม ืองพัทยา  และองค์กร
ปกครองส�วนท�องถิ่นอ ื่นที่ม ีกฎหมายจัดตั้งให�เสนอป�ญหา   ความต�องการไปยังองค์การบริหารส �วนจ ังหวัด  
และให�องค์การบริหารส�วนจังหวัดนํามาพิจารณาบรรจุไว �ในแผนพัฒนาขององค ์การบริหารส�วนจังหวัด 
ตามอ ํานาจหน�าที่” 

ข�อ ๖ ให�ยกเ ลิกความในข�อ   ๑๖  ของระเบ ียบกระทรวงมหาดไทยว�าด�วยการจัดทํา
แผนพัฒนาขององค ์กรปกครองส�วนท�องถิ่น  พ .ศ.  ๒๕๔๘    

ข�อ ๗ ให�ยกเ ลิกความในข�อ   ๑๗  ของระเบ ียบกระทรวงมหาดไทยว�าด�วยการจัดทํา
แผนพัฒนาขององค ์กรปกครองส�วนท�องถิ่น  พ .ศ.  ๒๕๔๘   และให�ใช�ความต�อไปน ี้แทน 

“ข�อ  ๑๗  การจ ัดทําแผนพัฒนาท�องถิ่นส ี่ป�  ให�ดําเนินการตามขั้นตอน  ดังน ี้ 
(๑) คณะกรรมการพัฒนาท�องถ่ินจัดประชุมประชาคมท �องถิ่น  ส�วนราชการและรัฐว ิสาหก ิจ 

ที่เก ี่ยวข�อง  เพื่อแจ �งแนวทางการพัฒนาท�องถิ่น  รับทราบป�ญหา  ความต�องการ  ประเด ็น  การพัฒนา
และประเด็นที่ เกี่ยวข�องตลอดจนความช�วยเหลือทางว ิชาการ  และแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมกับสภาพ
พื้นท ี่เพื่อน ํามากําหนดแนวทางการจัดทําแผนพัฒนาท�องถิ่นสี่ป�  โดยให�นําข�อม ูลพื้นฐานในการพัฒนา 
จากหน �วยงานต �าง  ๆ  และข�อมูลในแผนพัฒนาหมู�บ�านหรือแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดท ํา
แผนพัฒนาท�องถิ่นสี่ป� 

(๒) คณะกรรมการสนับสนุนการ จัดทําแผนพัฒนาท�องถิ่น  รวบรวมแนวทางและข�อม ูล 
นํามาวิเคราะห์เพื่อจัดทําร �างแผนพัฒนาท �องถ่ินส ี่ป�แล�วเสนอคณะกรรมการพัฒนาท�องถิ่น 

(๓) คณะกรรมการพัฒนาท�องถิ่นพิจารณาร�างแผนพัฒนาท �องถิ่นสี่ป�เพ่ือเสนอผู�บริหารท�องถิ่น 
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(๔) ผู�บริหารท�องถิ่นพิจารณาอนุมัติร�างแผนพัฒนาท�องถิ่นสี่ป�  และประกาศใช�แผนพัฒนา

ท�องถิ่นสี่ป� 

เพื่อให�เป�นไปตามกฎหมายว�าด �วยสภาต ําบลและองค์การบริหารส�วนตําบล   สําหรับองค ์การ

บริหารส �วนตําบลให�ผู�บริหารท�องถิ่นเสนอร �างแผนพัฒนาท�องถิ่นสี่ป�ต�อสภาองค์การบริหารส�วนตําบล

เพื่อให�ความเห็นชอบก�อน  แล �วผู�บริหารท�องถิ่นจึงพิจารณาอนุมัติและประกาศใช�แผนพัฒนาท �องถิ่นสี่ป�ต�อไป” 

ข�อ ๘ ให�ยกเ ลิกความในข�อ   ๑๘  ของระเบ ียบกระทรวงมหาดไทยว�าด�วยการจัดทํา
แผนพัฒนาขององค ์กรปกครองส�วนท�องถิ่น  พ .ศ.  ๒๕๔๘   และให�ใช�ความต�อไปน ี้แทน 

“ข�อ   ๑๘   แผนพัฒนาท �องถ ิ่นสี่ป�  กรณีเทศบาล   องค ์การบริหารส�วนต ําบล   เมืองพัทยา   

และองค์กรปกครองส�วนท �องถ ิ่นอื่นที่มีกฎหมายจัดต ั้ง  ให�จ ัดทําหรือทบทวนให �แล�วเสร็จภายในเดือนตุลาคม 

ก�อนป�งบประมาณถัดไป 

กรณีองค์การบริหารส �วนจังหวัด  ให �จัดทําหรือทบทวนให�แล�วเสร็จภายในเด ือนพฤศจ ิกายน 

ก�อนป�งบประมาณถัดไป 

ให�นายอําเภอมีอํานาจขยายเวลาการจัดท ําหรือทบทวนแผนพัฒนาท �องถิ่นสี่ป�ขององค ์การบริหาร

ส�วนตําบล 

นอกจากวรรคสามให�ผู�ว�าราชการจังหวัดมีอํานาจขยายเวลาการจัดทําหรือทบทวนแผนพัฒนา

ท�องถิ่นสี่ป�   

ในกรณีของเทศบาลตําบลผู�ว�าราชการจังหวัดอาจมอบอํานาจให�นายอําเภอก็ได�   
ในกรณีมีการขยายเวลาการจัดท ําหรือทบทวนแผนพัฒนาท�องถ ิ่นสี่ป�ตามวรรคสาม  วรรคสี่ 

และวรรคห�าแล�ว  ให�จังหวัดแจ�งให�กระทรวงมหาดไทยทราบ” 

ข�อ ๙ ให�ยกเ ลิกความในข�อ   ๒๒  ของระเบ ียบกระทรวงมหาดไทยว�าด�วยการจัดทํา

แผนพัฒนาขององค ์กรปกครองส�วนท�องถิ่น  พ .ศ.  ๒๕๔๘   และให�ใช�ความต�อไปน ี้แทน 

“ข�อ  ๒๒  เพ่ือประโยชน์ของประชาชน  องค์กรปกครองส�วนท �องถิ่นอาจเพิ่มเติมหรือเปล่ียนแปลง

แผนพัฒนาท�องถิ่นสี่ป�ได�  โดยให�ดําเนินการตามขั้นตอน  ดังนี้ 

(๑) คณะกรรมการสน ับสนุนการจัดท ําแผนพัฒนาท �องถิ่นจัดท ําร�างแผนพัฒนาท�องถิ่น   

สี่ป�ท่ีเพิ่มเติมหรือเปล ี่ยนแปลงพร �อมเหตุผลและความจ ําเป�นเสนอคณะกรรมการพัฒนาท�องถิ่น 

(๒) คณะกรรมการพัฒนาท�องถิ่นและประชาคมท�องถิ่นพ ิจารณาร�างแผนพัฒนาท�องถิ่นส ี่ป� 

ที่เพิ่มเติมหรือเปล ี่ยนแปลงเพื่อเสนอผู�บริหารท�องถิ่น 

(๓) ผู�บริหารท �องถิ่นพิจารณาอน ุมัติร �างแผนพัฒนาท�องถิ่นสี่ป�ที่เพิ่มเต ิมหรือเปลี่ยนแปลงและ
ประกาศใช�แผนพัฒนาท�องถิ่นสี่ป�ที่เพ่ิมเต ิมหรือเปล ี่ยนแปลง 
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เพื่อให�เป�นไปตามกฎหมายว�าด �วยสภาต ําบลและองค์การบริหารส�วนตําบล   สําหรับองค ์การ

บริหารส�วนตําบลให�ผู�บริหารท�องถิ่นเสนอร �างแผนพัฒนาท�องถ ิ่นสี่ป� ท่ีเพ ิ่มเต ิมหรือเปลี่ยนแปลงต�อ 

สภาองค์ การบริหารส�วนตํ าบลเพื่อให� ความ เห็นชอบก�อนแล�วผู�บริหารท �องถิ่นจึงพ ิจารณาอนุมัติ   

และประกาศใช�ต�อไป” 

ในกรณีแผนพัฒนาท �อง ถ่ินส ี่ป�มีระยะเวลาการใช�บังคับเหล ืออยู�ไม�ถึงหนึ่งร �อยแปดสิบวัน   

ไม�ให�ดําเนินการเพิ่มเต ิมหรือเปล ี่ยนแปลง   
ข�อ ๑๐ ให�ยกเ ลิกความในข�อ  ๒๓  ของระเบ ียบกระทรวงมหาดไทยว�าด�วยการจัดทํา

แผนพัฒนาขององค ์กรปกครองส�วนท�องถิ่น  พ .ศ.  ๒๕๔๘  

ข�อ ๑๑ ให�ยกเ ลิกความในข�อ   ๒๕  ของระเบ ียบกระทรวงมหาดไทยว�าด�วยการจัดทํา

แผนพัฒนาขององค ์กรปกครองส�วนท�องถิ่น  พ .ศ.  ๒๕๔๘   และให�ใช�ความต�อไปน ี้แทน 

“ข�อ  ๒๕   ให�องค ์กรปกครองส�วนท�องถิ่นใช�แผนพัฒนาท �อง ถ่ินสี่ป�เป�นกรอบในการจัดทํา

งบประมาณรายจ�ายประจําป �  งบประมาณรายจ�าย เพ ิ่มเติม  และงบประมาณจากเงินสะสมในช�วง   

ของแผนน ั้น  รวมท ั้งวางแนวทางเพื่อให�มีการปฏิบัติให �บรรลุวัตถ ุประสงค์ตามโครงการพัฒนาที่กําหนดไว�

ในแผนพัฒนาท�องถิ่นสี่ป�” 

ข�อ ๑๒ ให�ยกเ ลิกความในข�อ   ๒๗  ของระเบ ียบกระทรวงมหาดไทยว�าด�วยการจัดทํา

แผนพัฒนาขององค ์กรปกครองส�วนท�องถิ่น  พ .ศ.  ๒๕๔๘   และให�ใช�ความต�อไปน ี้แทน 

“ข�อ   ๒๗  แผนการดําเน ินงานให �จ ัดทําให�แล�วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต�วันที่ประกาศใช�
งบประมาณรายจ�ายประจําป�  งบประมาณรายจ�ายเพิ่มเติม  งบประมาณจากเง ินสะสม  หรือได �ร ับแจ�ง

แผนงานและโครงการจากหน�วยราชการส�วนกลาง   ส�วนภูมิภาค  รัฐว ิสาหกิจหรือหน�วยงานอื่น  ๆ   

ที่ต�องดําเนินการในพื้นที่องค์กรปกครองส�วนท�องถ่ินในป�งบประมาณน ั้น   

การขยายเวลาการจัดทําและการแก�ไขแผนการดําเน ินงานเป�นอํานาจของผ ู�บริหารท�องถิ่น” 

ข�อ ๑๓ ให�ยกเล ิกความใน   (๓)  ของข�อ   ๒๙   ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว�าด �วย   

การจ ัดทําแผนพัฒนาขององค ์กรปกครองส�วนท�องถิ่น  พ .ศ.  ๒๕๔๘  และให�ใช�ความต �อไปนี้แทน 

“(๓)  รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได�จากการต ิดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต�อผู�บริหารท �องถิ่น  

เพ ื่อให�ผู�บริหารท�องถ ิ่นเสนอต�อสภาท�องถิ่น  และคณะกรรมการพัฒนาท�องถิ่น  พร�อมท ั้งประกาศผล 

การติดตามและประเม ินผลแผนพัฒนาให�ประชาชนในท �องถิ่นทราบในที่เป�ดเผยภายในส ิบห�าวัน   

นับแต�วันรายงานผลและเสนอความเห็นดังกล�าวและต �องป�ดประกาศไว�เป �นระยะเวลาไม�น�อยกว�าสามสิบวัน  

โดยอย�างน�อยป�ละสองครั้งภายในเดือนเมษายนและภายในเด ือนตุลาคมของทุกป�” 
ข�อ ๑๔ ให�ยกเล ิกความใน   (๕)  ของข�อ   ๓๐   ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว�าด �วย   

การจ ัดทําแผนพัฒนาขององค ์กรปกครองส�วนท�องถิ่น  พ .ศ.  ๒๕๔๘  และให�ใช�ความต �อไปนี้แทน 



 หน�า   ๗ 
เล �ม   ๑๓๓   ตอนพิเศษ   ๒๑๘   ง ราชกิจจาน ุเบกษา ๒๘   กันยายน   ๒๕๕๙ 
 

 

“(๕)  ผู�บริหารท �องถ ิ่นเสนอผลการติดตามและประเม ินผลต �อสภาท�องถิ่น  และคณะกรรมการ

พัฒนาท�องถ ิ่น  พร�อมทั้งประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให�ประชาชนในท�องถ ิ่นทราบ 

ในที่ เป�ดเผยภายในส ิบห�าวันนับแต �วันที่ผู�บริหารท�องถิ่นเสนอผลการต ิดตามและประเม ินผลดังกล�าว   

และต�องป�ดประกาศโดยเป�ดเผยไม �น�อยกว�าสามสิบวัน  โดยอย �างน�อยป �ละสองคร ั้งภายในเดือนเมษายน

และภายในเด ือนตุลาคมของทุกป�” 

ข�อ ๑๕ แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  แผนพัฒนาสามป�  แผนการดําเนินงาน   การต ิดตาม
และประเมินผลแผนพ ัฒนา  ที่มีอยู�เดิมหรือด ําเนินการก�อนวันที่ระเบียบนี้มีผลใช �บังคับ  ให�มีผลใช �บังคับได�

ต�อไปจนกว�าจะม ีแผนพัฒนาท �องถิ่นสี่ป� 

 

ประกาศ  ณ  วันที่  ๒๑  กันยายน  พ.ศ.  ๒๕๕๙  

พลเอก  อนุพงษ์  เผ�าจ ินดา 

รัฐมนตร ีว�าการกระทรวงมหาดไทย 
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ปฏิทินการจัดท าและประสานแผนพัฒนาท�องถิ่นสี่ป�� (พ.ศ.�2561-2564)�ขององค์กรปกครองส�วนท�องถิ่น 

 

ขั้นตอนการปฏิบัต ิ หน�วยด  าเนินการ ระยะเวลาด าเนินการ 
1.�แจ�งยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส�วนท�องถิ่นในเขต
จังหวัดที่ใช �อยู�ในป�จจุบัน�ให�องค์กรปกครองส�วนท�องถิ่นในเขตจังหวัด 

อบจ.  
 
ภายใน  
วันที่�14�ตุลาคม�2559 

2.�จัดประชุมประชาคมท �องถิ่นร�วมกับคณะกรรมการพัฒนา�อบจ.
และคณะกรรมกา รประสานแผนพัฒนาท�องถิ่น ระดับ จังห วัด���������������
เพื่อ�จัดท า�ทบทวน�หรือเปลี่ยนแปลงย ุทธศาสตร์การพัฒนาของ
องค์กรปกครองส�วนท�องถิ่นในเขตจังหวัด�และแจ�งให�องค์กรปกครอง
ส�วนท�องถ ิ่นในเขตจังหวัดทราบ� 
3.�การจัดท าแผนพัฒนาท�องถิ่นสี่ป��ให�ด าเน ินการตามขั้นตอน�ดังน ี้ 
�����(1)�คณะกรรมการพัฒนาท�องถิ่นจัดประชุมประชาคมท�องถิ่น�
ส�วนราชการและรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวข�อง�เพื่อแจ�งแนวทางการพัฒนา
ท�องถ ิ่น�รับทราบป�ญหา�ความต�องการ�ประเด็นการพัฒนาและ
ประเด็นที่ เก ี่ยวข�อ งตลอดจนความช�วยเหลือทางวิช าการ�และ
แนวทางป ฏิบัติที่ เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ เพื่อ น ามาก าหนดแนว
ทางการจัดท าแผนพัฒนาท�องถิ่นสี่ป��โดยให �น าข�อมูลพื้นฐานในการ
พัฒนาจากหน�วยงานต�าง�ๆ �และข�อมูลใน แผนพัฒนาหมู�บ�านหรือ
แผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดท าแผนพัฒนาท�องถิ่นสี่ป���� 
�������(2)� คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท�องถิ่น�
รวบรวมแนวทางและข�อมูลน ามาวิเคราะห์เพื่อจัดท าร �างแผนพัฒนา
ท�องถิ่นสี่ป�แล�วเสนอคณะกรรมการพัฒนาท�องถิ่น  
������(3)� คณะกรรมการพัฒนาท�องถิ่นพิจารณาร�างแผนพัฒนา
ท�องถิ่นสี่ป�เพื่อเสนอผู�บริหารท�องถิ่น 
�������(4)�ผู�บริหารท�องถิ่นพิจารณาอนุมัต ิร�างแผนพัฒนาท�องถิ่นส ี่ป ��
และประกาศใช�แผนพัฒนาท�องถิ่นสี่ป� 
�������เพื่อให �เป�นไปตามกฎหมายว�าด�วยสภาต าบลและองค์กา ร
บริหารส�วนต าบล ��ส าหรับองค์การบริหารส�วนต าบลให �ผู�บริหาร
ท�องถิ่นเสนอร�างแผนพัฒนาท�องถิ่นสี่ป�ต�อสภาองค์การบริหารส�วน
ต าบลเพื่อให�ค วามเห็นชอบก�อน�แล�วผู�บริหารท�องถิ่นจึงพิจารณา
อนุมัติและประกาศใช�แผนพัฒนาท�องถิ่นสี่ป�ต�อไป 

อบต./เทศบาล� 
และเมืองพัทยา 

 

ภายในเดือน 
ตุลาคม�2559 
 

 
อบจ. 

 
ภายในเดือน 
พฤศจิกายน�2559  

 
 
 
 
 

ส่ิงที่ส�งมาด�วย�2 
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ปฏิทินการจัดท าและประสานแผนพัฒนาท�องถิ่นสี่ป�� (พ.ศ.�2561-2564)�ขององค์กรปกครองส�วนท�องถิ่น�(ต�อ) 

 

ขั้นตอนการปฏิบัต ิ หน�วยด  าเนินการ ระยะเวลาด าเนินการ 
4.�จัดส�งบัญชีประสานโครงการพัฒนาของ�อปท .�ส าหรับประสาน
โครงการพัฒนา�อบจ.�เพื่อเสนอคณะกรรมการประสานแผนฯ�ระดับ
อ าเภอ 
 
������ส าหรับเมืองพัทยา�ให�จ ัดส�งบัญชี ประสานโครงการพัฒนาใน
ระดับจังหวัด�เพื่อเสนอคณะกรรมการประสานแผนฯระดับจังหวัด 

อบต./เทศบาล 
 
 
 

ภายใน  
วันที่�31�ตุลาคม�2559 
 
 

เมืองพัทยา ภายใน  
วันที่�15�พฤศจิกายน�2559 

5.�จัดการประชุมเพื่อพิจารณาบูรณาการโครงการจากขั้นตอนที่�4�เพื่อ
จัดล าดับความส าคัญและจัดท าบัญชีโค รงการ�เพื่อการประสาน
แผนพัฒนาของ�อปท.� เสนอคณะกรรมการประส านแผนฯระดับ
จังหวัดตามแบบที่ก าหนด  

คณะกรรมการ
ประสานแผนฯ� 
ระดับอ าเภอ  

ภายใน  
วันที่�15�พฤศจิกายน�2559 

6.�จัดการประชุมเพื่อพิจารณาบูรณาการโครงการจากขั้นตอนที่�5�และ
น าเสนอบรรจุในแผนพัฒนาท�องถิ่นสี่ป�ของ�อบจ.�พร�อมแจ�งให��อปท.�
ในเขตจังหวัดทราบทุกแห�ง 

คณะกรรมการ
ประสานแผนฯ� 
ระดับจังหวัด 

ภายใน  
เดือนพฤศจิกายน�2559 

7.� จัดส�งบัญชี โครงการพัฒนาที่ เก ินศักยภาพให� คณะกรรมการ
บริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ�(กบจ.) 

อบจ. ภายใน  
เดือนพฤศจิกายน�2559 
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กรอบการประสานโครงการพัฒนาขององค์กรปกครองส�วนท�องถิ่น 
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว�าด�วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส�วนท�องถิ่น�พ.ศ.�2548 

(เพิ่มเติมฉบับที่�2�พ.ศ.�2559) 
----------------------------------------- 

  

1.�หลักการทั่วไป 
 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให�แก�องค์กรปกครองส�วนท�องถิ่น�พ.ศ. 2542�
ก าหนดว�า�มาตรา�5�ให�นายกรัฐมนตรี �รัฐมนตรีว�าการกระทรวงการคลัง  และรัฐมนตรีว�าการกระทรวงมหาดไทย
รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ในส �วนที่เกี่ยวกับอ านาจและหน�าที่ของตนและมีอ านาจออกกฎกระทรวง  และ
ระเบียบเพื่อปฏิบัต ิการตามพระราชบัญญัตินี้�กฎกระทรวงและระเบียบนั้น เม่ือได�ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล�วให �
ใช�บังคับได��มาตรา�17�ภายใต�บังคับมาตรา�16�ให�องค์การบริหารส�วนจังหวัดมีอ านาจและหน�าที่ในการจัดระบบบริการ
สาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท�องถิ่นของตนเอง�ดังนี้� 
 (1)�การจัดท าแผนพัฒนาท�องถิ่นของตนเอง�และประสานการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบที่
คณะรัฐมนตรีก าหนด� 
 (2) การสนับสนุนองค์กรปกครองส�วนท�องถิ่นอื่นในการพัฒนาท�องถิ่น  
 (3) การประสานและให�ความร�วมมือในการปฏิบัต ิหน�าที่ขององค์กรปกครองส�วนท�องถิ่นอื่น�ฯลฯ 
 ประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจให�แก�องค์กรปกครองส�วนท�องถิ่น�เรื่อง�ก าหนดอ านาจ�และ
หน�าที่�� ในการจัดระบบบริการสาธารณะขององค์การบริหารส�วนจังหวัดประกาศ�ณ�วันที่��13�สิงหาคม�2546�
ก าหนดหลักการส าคัญในการ จัดระบบบริการสาธารณะขององค์การบริหารส�วนจังหวัด �ดังนี้�(1)�ลักษณะของการ
ด าเนินงานขององค์การบริหารส�วนจังหวัดในการให�บริการสาธารณะในเขตจังหวัด �(2)�ลักษณะการด าเนินการตาม
อ านาจและหน�าที่ขององค์การบริหารส�วนจังหวัด �(3)�การสนับสนุนงบประมาณให�แก�ราชการส�วนกลาง�ส�วนภูมิภาค�
จะกระท าได�แต�เฉพาะกรณีที่อยู�ในอ านาจหน�าที่ขององค์การบริหารส�วนจังหวัดที่จะต�องด าเนินการเอง�แต�ไม�สามารถ
ด าเนินการเองได��(4)�หากมีป�ญหา�ข�อขัดข�อง�ในการด าเนินงานตามอ านาจและหน�าที่ขององค์การบริหารส�วนจังหวัด�
ให�ผู�ว�าราชการจังหวัดท าหน�าที่ในการวินิจฉัยและด าเนินการตามประกาศนี้ 
 ประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจให�แก�องค์กรปกครองส�วนท�องถิ่น  เรื่อง�การท าความตกลง
ร�วมมือกันจัดท าบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส�วนท�องถิ่น��ประกาศ�ณ�วันที่�22�พฤษภาคม�2558�ก าหนด
หลักการส าคัญในการท าความตกลงร�วมมือกันจัดท าบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส�วนท�องถิ่น ตั้งแต�สองแห�ง
ขึ้นไป�ซึ่งอาจเป�นองค์กรปกครองส�วนท�องถิ่นในเขตจังหวัดเดียวก ันหรืออาจข�ามเขตจังหวัดได�หากเป�นพื้นที่ติดต�อกัน�
และประชาชนในพื้นที่นั้นได�รับประโยชน์จากการท าบริการสาธารณะนั้นโดยตรง�โดยเป�นไปตามหลักเกณฑ์�ดังต�อไปนี้  
 1.�เป�นอ านาจหน�าที่ขององค์กรปกครองส�วนท�องถิ่นตามกฎหมายว�าด�วยการก าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจให�แก�องค์กรปกครองส�วนท�องถิ่น�หรือกฎหมายว�าด�วยการจัดตั้งองค์กรปกครองส�วนท�องถิ่น�หรือ
เป�นภารกิจที่ได�รับการถ�ายโอนตามแผนการกระจายอ านาจให�แก�องค์กรปกครองส�วนท�องถิ่น 
 2.�เป�นภารกิจหรือโครงการที่เกินกว�าศักยภาพหรือไม�คุ�มค�าที่องค์กรปกครองส�วนท�องถิ่นจะด าเนินการเอง�
หรือเป�นภารกิจหรือโครงการที่องค์กรปกครองส�วนท�องถิ่นร�วมมือกันเพื่อเกิดประโยชน์แก�ประชาชนในท�องถิ่น 
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2.�ลักษณะและกรอบการประสานแผนพัฒนา 
 คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท�องถิ่นระดับจังหวัดอาจก าหนด กรอบการประสานโครงการพัฒนา
ที่มาจากการบูรณาการร�วมกันระหว�างองค์กรปกครองส�วนท�องถิ่นและโครงการพัฒนาระหว�างองค์กรปกครองส�วน
ท�องถิ่นกับองค์การบริหารส�วนจังหวัด�ส�วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ �หรือด าเนินการตามประกาศคณะกรรมการการ
กระจายอ านาจให�แก�องค์กรปกครองส�วนท�องถิ่ น�เรื่อง�ก าหนดอ านาจ�และหน�าที่�ในการจัดระบบบริการสาธารณะ
ขององค์การบริหารส�วนจังหวัด�ประกาศ�ณ�วันที่�13�สิงหาคม�2546�ดังนี ้
 1.�โครงการพัฒนาที่ประชาชนในเขตองค์กรปกครองส�วนท�องถิ่นต้ังแต�� 2�แห�งขึ้นไปได�ประโยชน์�
และได�ท าความตกลงกันไว��หมายถึง โครงการพัฒนาที่องค์กรปกครองส�วนท�องถิ่นต ั้งแต��2�แห�งขึ้นไปจะต�อง
ด าเนินการร�วมกันเพื่อแก�ไขป�ญหาหรือตอบสนองความต�องการของประชาชนในเขตองค์กรปกครองส�วนท�องถิ่นหรือ
เพ่ือให�บรรลุเป�าหมายในการพัฒนาในภาพรวมของจังหวัด 
 2.�ขนาดของโครงการและงบประมาณในการด าเนินโครงก ารพัฒนา �หมายถึง โครงการพัฒนาที่มี
ขนาดของโครงการใหญ�� ใช�งบประมาณจ านวนมากและองค์กรปกครองส�วนท�องถิ่นไม�สามารถด าเนินการได������������
โดยโครงการดังกล�าวอาจส�งผลในภาพรวมของการพัฒนาในระดับจังหวัดก็ได� 
 3.�ความซับซ�อนของโครงการ�ที่ต�องใช�ความช านาญเป็นพิเศษ�หมายถึง�โครงการพัฒนาที่ต�องใช�
เทคนิคในการด าเนินการตามโครงการค�อนข�างสูง�หรือเป�นโครงการพัฒนาที่ต�องใช�ผู�เชี่ยวชาญเฉพาะด�านในการก  ากับ
ดูแลหรือเป�นที่ปรึกษาในการด าเนินโครงการถึงจะบรรลุผลตามเป�าหมายของโครงการ 
 4.�โครงการที่กระทบต�อทรัพยากรธรรมชาติ�สภาพแวดล�อมและสภาพภูมิสังคม�หมายถึง�โครงการ
พัฒนาที่ด าเนินการแล�วอาจส�งผลกระทบต�อทรัพยากรธรรมชาติ�และสภาพแวดล�อม�ท าให�สภาพแวดล�อมเปลี่ยนแปลง�
หรืออาจส�งผลกระทบต�อสภาพภูมิสังคม�วัฒนธรรม�จารีตประเพณี�สภาพความเป�นอยู�ตามปกติของประชาชนใน �����
วงกว�างเกินพื้นที่ความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส�วนท�องถิ่น� 
 5.�การป�องกันและบรรเทาสาธารณภัยในภาพรวมของจังหวัด � หมายถึง�การป�องกันบรรเทาสาธารณ
ภัยที่ เกิดในวงกว�าง�เช�นอุทกภัย�วาตภ ัย�ธรณีพิบัติ�ไฟป�า��ที่องค์กรปกครองส�วนท�องถิ่นจะต�องร�วมมือป�องกันภัย
ดังกล�าว�หรือภัยอันเกิดจากการกระท าของมนุษย์ต�อชีวิตและทรัพย์ สิน �การก�อความไม�ส งบ�การท าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม�การตัดไม�ท าลายป�าหรือภัยอันเกิดจากยาเสพติด�เป�นต�น� 
 6.�อ านาจหน�าที่ของส�วนราชการหรืออ านาจหน�าที่ขององค์กรปกครองส�วนท�องถ ิ่น �หมายถึ ง        
การด าเนินการตามอ านาจหน�าที่ของส�วนราชการ�หรือองค์กรปกครองส�วนท�องถิ่นตามที่กฎหมายก าหนด� 
 7.�องค์ประกอบอื่นๆ�ของสภาพพื้นที่�ตามความจ าเป็น�หมายถึง�ความแตกต�างในสภาพภูมิประเทศ�
ภูมิอากาศ�สภาพแวดล�อมทางกายภาพและชีวภาพ�ที่ส�งผลให�การด าเนินโครงการพัฒนาต�องปรับเปลี่ยนไปตามสภาพ
ดังกล�าวตามความจ าเป�น 
 

3.�การประสานแผนพัฒนาท�องถิ่น 
 1.�การประสานส าหรับองค์การบริหารส�วนจังหวัด 
 องค์การบริหารส�วนต าบล�เทศบาลและเมืองพัทยา�ประสาน โครงการพัฒนาขององค์กรปกครองส�วน
ท�องถิ่นผ�านคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท�องถิ่นระดับอ าเภอ/จังหวัด�แล�วแต�กรณี�และให�องค์การบริหารส �วน
จังหวัดน าโครงการที่ผ�านกระบวนการคณะกรรมการดังกล�าวบรรจุไว�ในแผนพัฒนาท�องถิ่นสี่ป� ที่เห็นว�ามีความ
เหมาะสมและจ าเป�นในการพัฒนาจังหวัดโดยองค์รวม�ตามศักยภาพขององค์การบริหารส�วนจังหวัด�และเมื่อองค์การ
บริหารส�วนจังหวัดได�บรรจุโครงการประสานแผนขององค์กรปกครองส�วนท�องถิ่นลงในแผนพัฒนาท�องถิ่นสี่ป��������
ขององค์การบริหารส�วนจังหวัดแล �ว�ให�แจ�งองค์กรปกครองส�วนท�องถิ่นในเขตจังหวัดทุกแห�งได�ทราบในเวลาอันสมควร��
โดยมิชักช�า 
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 2.�การประสานส าหรับจังหวัด 
 องค์การบริหารส�วนต าบล�เทศบาล�องค์การบริหารส�วนจังหวัดและเมืองพัทยา�ประสานโครงการพัฒนา
ขององค์กรปกครองส�วนท�องถิ่นผ�านคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ� (กบจ .)�และให�จังหวัด����������
น าโครงการที่ขอประสานบรรจุไว�ในแผนพัฒนาจังหวัดที่ เห็นว�ามีความเหมาะสมและจ าเป�นในการพัฒนาจังหวัดโดย
องค์รวมตามศักยภาพของจังหวัด และเม่ือจังหวัดได�จัดท าแผนปฏิบัติการ/แผนประจ าป�ของจังหวัดแล�วให�แจ�งองค์กร
ปกครองส�วนท�องถิ่นเพ่ือได�วางแนวทางการพัฒนาท�องถิ่นของตนเองต�อไป 
 

4. รายละเอียดอื่นๆ 
 ให�ประกาศแต�งตั้งคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท�องถิ่นระดับอ าเภอ/จังหวัด�ในส�วนที่เป�นอ านาจ
หน� าที่ ของคณะกรรมการฯ�ปรับใช�กรอบระยะเวลาตามปฏิทินการจัดท าและประสานแผนพัฒนาท �องถิ่นสี่ ป�� �����������
(พ.ศ.�2561-2564)�ขององค์กรปกครองส�วนท�องถิ่น�ให�เหมาะสมของระยะเวลา 
 

---------------------------- 
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เค้าโครงยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส�วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  
ส าหรับองค์การบริหารส�วนจังหวัด  

----------------------- 
 
ส�วนที่�1 สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นตามแผนพัฒนาท้องถิ่น�(พ.ศ.�2557-2560) 
 1. ผลการด าเนินงานยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส�วนท�องถิ่นในเขตจังหวัด� 
 2. ผลที่ได�รับจากการด าเนินงาน   
 3. สรุปป�ญหาอุปสรรคการด าเนินงานที่ผ�านมาและแนวทางการแก�ไข  
 

ส�วนที่�2 ยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนา 
  1. แผนยุทธศาสตร์ชาติ�20�ป�� 
  2. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ�ฉบับที่�12�� 
  3. แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ�มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด� 
  4.�ยุทธศาสตร์องค์การบริหารส�วนจังหวัด 
  5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส�วนท�องถิ่นในเขตจังหวัด 
  6. ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์   � 
 

ส�วนท่ี�3 การติดตามและประเมินผล  
  1. การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส�วนท�องถิ่นในเขตจังหวัด 
  2. สรุปผลการพัฒนาท�องถิ่นในภาพรวม � 
  3. ข�อเสนอแนะในการจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส�วนท�องถิ่นในเขตจังหวัดในอนาคต 
 

*************************** 
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(ร�าง) 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส�วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  

(พ.ศ.�2561-2564) 
องค์การบริหารส�วนจ ังหวัด......... ........ ...... 

----------------------- 
 
ส�วนที่�1 สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นตามแผนพัฒนาท้องถิ่น�(พ.ศ.�2557-2560) 
 1. ผลการด าเนินงานยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส�วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด�� 
  1.1� สรุปสถานการณ์การพัฒนาทั่วไป� 
   ............................................................................................................................. ............................� 
   .................................................................................................. ....................................................... 
  1.2 การประเมินผลการน ายุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส�วนท�องถิ่นในเขตจังหวัดไปปฏิบัต  ิ
   ในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
   ............................................................................................................................. ............................ 
   ......................................................................................................................................................... 
 2. ผลที่ได้รับจากการด าเนินงาน� 
  2.1 ผลที่ได�รับ/ผลที่ส าคัญ 
   ............................................................................................................................. ............................ 
   ............................................................................................................................. ............................ 
  2.2 ผลกระทบ 
   .........................................................................................................................................................  
   ............................................................................................................................. ............................ 
 3. สรุปป�ญหาอุปสรรคการด าเนินงานที่ผ�านมาและแนวทางการแก้ไข  
  3.1 ป�ญหาและอุปสรรค 
   ............................................................................................................................. ............................ 
   ............................................................................................................................. ............................ 
  3.2 การด าเนินงานที่ผ�านมา 
   ............................................................................................................................. ............................ 
   ......................................................................................................................................................... 
  3.3 แนวทางการแก�ไข 
   ............................................................................................................................. ............................ 
   ................................................................................................................................................. ........ 
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ส�วนที่�2 ยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนา 
  1. แผนยุทธศาสตร์ชาติ�20�ป�� 
   ................................................................................................................................................................ 
   ................................................................................................................................................................ 
  2. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ�ฉบับที่�12�� 
   ................................................................................................................................................................ 
   ............................................................................................................................. ...................................
  
  3. แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ�มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด� 
   3.1 แผนพัฒนาภาค 
     ........................................................................................................................................................ 
    ........................................................................................................................................................ 
   3.2 แผนพัฒนากลุ�มจังหวัด 
    ........................................................................................................................................................ 
    ........................................................................................................................................................ 
   3.3 แผนพัฒนาจังหวัด 
    ........................................................................................................................................................ 
    ........................................................................................................................................................ 
  4.�ยุทธศาสตร์องค์การบริหารส�วนจังหวัด 
   4.1 ยุทธศาสตร์ที่�1�............................................................................................................................. 
   4.2 ยุทธศาสตร์ที่�2�............................................................................................................................. 
   4.3 ยุทธศาสตร์ที่�3�........................................................................................................... .................. 
   4.4 ยุทธศาสตร์ที่�4�............................................................................................................................. 
  5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส�วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
   5.1 ยุทธศาสตร์ที่�1�............................................................................................................................. 
   5.2 ยุทธศาสตร์ที่�2�............................................................................................................................. 
   5.3 ยุทธศาสตร์ที่�3�........................................................................................................... .................. 
   5.4 ยุทธศาสตร์ที่�4�............................................................................................................................. 
   5.5 ยุทธศาสตร์ที่�5�............................................................................................................................. 
  6. ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ 
   6.1�ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส�วนท�องถิ่นในเขตจังหวัด  (พ.ศ.�2561-2564) 
    ............................................................................................................................. .......................... 
   6.2�แผนผังยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส�วนท�องถิ่นในเขตจังหวัด (พ.ศ.�2561-2564) 
    ............................................................................................................................. .......................... 
   6.3�ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส�วนท�องถิ่นในเขตจังหวัด�(พ.ศ.�2561-2564) 
    ........................................................................................................................................ ...............� 
 
������������������������������������������������������ 
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ส�วนท่ี�3 การติดตามและประเมินผล  
  1. การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ การพัฒนาขององค์กรปกครองส�วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
   (อธิบายถึงข�อมูลที่องค์กรปกครองส�วนท�องถิ่นในเขตจังหวัด�น ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส�วน 
   ท�องถิ่นในเขตจังหวัดไปใช�และเกิดผลอย�างไรในภาพรวมของจังหวัด) 
   ............................................................................................................................. .................................. 
   ............................................................................................................................................................... 
  2. สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นในภาพรวม�  
   (ผลจากการน ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส�วนท�องถิ่นในเขตจังหวัดไปใช��เกิดผลทั้งในเชิงปริมาณ 
   และเชิงคุณภาพอย�างไร�ซึ่งสามารถแสดงได�ทั้งเชิงสถิติต�าง�ๆ�ตาราง�กราฟ�และการพรรณนา�อธิบาย) 
   ................................................................................................................................................................ 
   ................................................................................................................................................................ 
  3. ข้อเสนอแนะในการจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส�วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดในอนาคต 
   3.1 ผลกระทบน าไปสู�อนาคต  
    ............................................................................................................................. ............................ 
    ............................................................................................................................. ............................ 
   3.2 ข�อสังเกต�ข�อเสนอแนะ�ผลจากการน ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส�วนท�องถิ่นในเขตจังหวัดไปใช� 
    ..... ............................................................................................................................. ....................... 
    ....................................................................................................... .................................................. 
 

---------------------------- 
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เค�าโครงแผนพัฒนาท�องถิ่น�4�ป� 

(พ.ศ.�2561-2564) 
ขององค์กรปกครองส�วนท�องถิ่น 

----------------------- 
 

ส�วนที่�1 สภาพทั่วไปและข�อมูลพื้นฐาน  
 1. ด�านกายภาพ�   
 2. ด�านการเมือง/การปกครอง  
 3. ประชากร 
 4. สภาพทางสังคม   
 5. ระบบบริการพื้นฐาน  
 6. ระบบเศรษฐกิจ    
 7. เศรษฐกิจพอเพียงท�องถิ่น (ด�านการเกษตรและแหล�งน้�า ) 
 8. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม   
 9. ทรัพยากรธรรมชาต ิ  
 10. อื่น ๆ�(ถ�ามีระบุด�วย) 
 

ส�วนที่�2 สรุปผลการพัฒนาท�องถิ่นตามแผนพัฒนาท�องถิ่น�(พ.ศ.�2557-2560) 
 1. สรุปผลการด�าเ นินงานตามงบประมาณที่ได�รับ และการเบิกจ�ายงบประมาณ ในป�งบประมาณ  
  พ.ศ. 2557-2560    
 2. ผลที่ได�รับจากการด�าเนินงานในป�งบประมาณ พ.ศ. 2557-2560   
 3. สรุปป�ญหาอุปสรรคการด�าเนินงานที่ผ �านมาและแนวทางการแก�ไข ป�งบประมาณ พ.ศ. 2557-2560  
 

ส�วนที่�3 ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส�วนท�องถิ่น 
  1. ความสัมพันธ�ระหว�างแผนพัฒนาระดับมหภาค  
  2. ยุทธศาสตร�ขององค�กรปกครองส�วนท�องถิ่น   
  3 การวิเคราะห�เพื่อพัฒนาท�องถิ่น    
  

ส�วนที่�4 การน าแผนพัฒนาท�องถิ่นสี่ป�ไปสู�การปฏิบัติ�� 
  1. ยุทธศาสตร�การพัฒนาและแผนงาน 
  2. บัญชีโครงการพัฒนาท�องถิ่น 
 

ส�วนท่ี�5 การติดตามและประเมินผล  
  1. การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร� 
  2. การติดตามและประเมินผลโครงการ 
  3. สรุปผลการพัฒนาท�องถิ่นในภาพรวม   
  4. ข�อเสนอแนะในการจัดท�าแผนพัฒนาท�องถิ่นในอนาคต 
 

*************************** 
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(ร�าง) 

แผนพัฒนาท�องถิ่น�4�ป� 
(พ.ศ.�2561-2564) 

ของ......... ......... ......... ........ ...อ าเภอ......... ......... ..........จังหวัด.......... ......... ... 
 

----------------------------------- 
 
ส�วนที่�1 สภาพทั่วไปและข�อมูลพื้นฐาน  
 1.�ด�านกายภาพ� 
  1.1  ที่ตั้งของหมู�บ�านหรือชุมชนหรือต�าบล  
   ............................................................................................................................. ....................... 
  1.2  ลักษณะภูมิประเทศ  
   ............................................................................................................................. ....................... 
  1.3 ลักษณะภูมิอากาศ  
   .................................................................................................................................................... 
  1.4 ลักษณะของดิน  
   ............................................................................................................................. ....................... 
  1.5 ลักษณะของแหล�งน้�า  
   ............................................................................................................................. ....................... 
  1.6 ลักษณะของไม�และป�าไม�   
   .................................................................................................................................................... 
 2.�ด�านการเมือง/การปกครอง� 
  2.1 เขตการปกครอง  
    ............................................................................................................................. ....................... 
  2.2 การเลือกตั้ง  
    ................................................................................... ................................................................. 
 3.�ประชากร 
  3.1 ข�อมูลเกี่ยวกับจ�านวนประชากร  
    ............................................................................................................................. ....................... 
  3.2 ช�วงอายุและจ�านวนประชากร  
    ............................................................................................................................. ....................... 
 4.�สภาพทางสังคม�   
  4.1 การศึกษา  
    ............................................................................................................................. ....................... 
  4.2 สาธารณสุข 
    ....................................................................................... ............................................................. 
  4.3 อาชญากรรม 
    ............................................................................................................................. ....................... 
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  4.4 ยาเสพติด  
    ................................................................................................................................. ................... 
  4.5 การสังคมสงเคราะห�  
    ............................................................................................................................. ....................... 
 5.�ระบบบริการพื้นฐาน� 
  5.1 การคมนาคมขนส�ง  
    .......................................................... .......................................................................................... 
  5.2 การไฟฟ�า  
    ............................................................................................................................. ....................... 
  5.3 การประปา 
    ............................................................................................................................. .......................  
  5.4 โทรศัพท�  
    ............................................................................................................................. ....................... 
  5.5 ไปรษณีย�หรือการสื่อสารหรือการขนส�ง และวัสดุ ครุภัณฑ� 
    ............................................ ........................................................................................................ 
 6.�ระบบเศรษฐกิจ� 
  6.1  การเกษตร  
    ............................................................................................................................. ....................... 
  6.2 การประมง  
    ............................................................................................................................. ....................... 
  6.3 การปศุสัตว�  
    ....................................................................................................................................................  
  6.4 การบริการ  
    ............................................................................................................................. ....................... 
  6.5 การท�องเที่ยว   
    ............................................................................................................................. ....................... 
  6.6 อุตสาหกรรม  
    .................................................................................................................................................... 
  6.7 การพาณิชย�และกลุ�มอาชีพ 
    ............................................................................................................................. ....................... 
  6.8 แรงงาน  
    ............................................................................................................................. ....................... 
 7. เศรษฐกิจพอเพียงท�องถิ่น�(ด�านการเกษตรและแหล�งน้ า) 
  7.1 ข�อมูลพื้นฐานของหมู�บ�านหรือชุมชน 
   ............................................................................................................................. ....................... 
  7.2 ข�อมูลด�านการเกษตร 
   .................................................................................................................................................... 
  7.3 ข�อมูลด�านแหล�งน้�าทางการเกษตร 
   ............................................................................................................................. ....................... 
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  7.4 ข�อมูลด�านแหล�งน้�ากิน น้�าใช� (หรือน้�าเพื่อการอุปโภค บริโภค)  
   ............................................................................................................................. ....................... 
 8.�ศาสนา�ประเพณี�วัฒนธรรม� 
  8.1  การนับถือศาสนา  
    ............................................................................................................................. ....................... 
  8.2  ประเพณีและงานประจ�าป�  
    .................................................. .................................................................................................. 
  8.3  ภูมิป�ญญาท�องถิ่น ภาษาถ่ิน  
    ....................................................................................................................................................  
  8.4  สินค�าพื้นเมืองและของที่ระลึก 
    ............................................................................................................................. ....................... 
 9.�ทรัพยากรธรรมชาติ� 
  9.1  น้�า  
    ............................................................................................................................. ....................... 
  9.2  ป�าไม�  
    .................................................................................................................................................... 
  9.3  ภูเขา  
    ............................................................................................................................. ....................... 
  9.4  คุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติ 
    ............................................................................................................................. ....................... 
 10.�อื่น�ๆ�(ถ�ามีระบุด�วย) 
    ............................................................................................................................. ....................... 
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ส�วนที่�2 สรุปผลการพัฒนาท�องถิ่นตามแผนพัฒนาท�องถิ่น�(พ.ศ.�2557-2560) 
 1. สรุปผลการด าเนินงานตามงบประมาณที่ได�รับ�และการเบิกจ�ายงบประมาณ�  
  ในป�งบประมาณ�พ.ศ.�2557-2560� 
  1.1  สรุปสถานการณ�การพัฒนา การตั้งงบประมาณ การเบิกจ�ายงบประมาณ   
   ............................................................................................................................. ....................... 
   .................................................................................................................................................... 
  1.2 การประเมินผลการน�าแผนพัฒนาท�องถิ่นไปปฏิบัติในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
    ............................................................................................................................. ....................... 
    ............................................................................................................................. ....................... 
 2. ผลที่ได�รับจากการด าเนินงานในป�งบประมาณ�พ.ศ.�2557-2560� 
  2.1 ผลที่ได�รับหรือผลที่ส�าคัญ 
   ............................................................................................................................. ....................... 
   ....................................................................................................................................................  
  2.2 ผลกระทบ 
   ............................................................................................................................. ....................... 
   ............................ ........................................................................................................................ 
 3. สรุปป�ญหาอุปสรรคการด าเนินงานที่ผ�านมาและแนวทางการแก�ไข�ป�งบประมาณ�พ.ศ.�2557-2560 
   ............................................................................................................................. ....................... 
   ........................................................................................................ ............................................
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ส�วนที่�3 ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส�วนท�องถิ่น 
  1. ความสัมพันธ์ระหว�างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
   1.1 แผนยุทธศาสตร�ชาติ 20 ป�  
    ............................................................................................................................. ....................... 
   1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ฉบับที่ 12 
    .................................................... ................................................................................................    
   1.3 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ�มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
    ....................................................................................................................................................   
   1.4 ยุทธศาสตร�การพัฒนาขององค�กรปกครองส�วนท�องถิ่นในเขตจังหวัด 
    ............................................................................................................................. ....................... 
    (อื่นๆ กรณีมีความสัมพันธ�/สอดคล�องกับ THAILAND 4.0 ถ�ามีระบุด�วย) 
  2. ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส�วนท�องถิ่น� 
   2.1 วิสัยทัศน�  
     ............................................................................................................................. ....................... 
   2.2 ยุทธศาสตร� 
     ............................................................................................................................. ....................... 
   2.3 เป�าประสงค� 
     ................................................................................... ................................................................. 
   2.4 ตัวชี้วัด  
     ............................................................................................................................. ....................... 
   2.5 ค�าเป�าหมาย  
     ............................................................................................................................. ....................... 
   2.6 กลยุทธ� 
     ............................................................................................................................. ....................... 
   2.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร�  
     .................................................................................................................................................... 
   2.8 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร�ในภาพรวม  
     ............................................................................................................................. ....................... 
  3. การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท�องถิ่น 
   3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดท าย ุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส�วนท�องถิ่น� 
     (ใช�การวิเคราะห� SWOT  Analysis/Demand (Demand  Analysis)/Global Demand และ 
Trend ป�จจัยและสถานการณ�การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต�อการพัฒนา อย�างน�อยต�องประกอบด�วย การวิเคราะห�ศักยภาพ
ด�านเศรษฐกิจ ด�านสังคม ด�านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม)  
     ................................................................................................. ...................................................  
   3.2 การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล�อมภายนอกที่เก่ียวข�อง� 
     ............................................................................................................................. ....................... 
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  3.3�ความเช่ือมโยงยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดกับยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส�วนท�องถิ่น� 
     โครงสร�างความเขื่อมโยงแผนยุทธศาสตร�การพัฒนา............................ พ.ศ. 2561-2564 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
 

 
 

 

 

 

 

  

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

ยุท ธ ศาสตร�

จังหวัด 

ยุทธศาสตร�  ยุทธศาสตร�  

 

ยุทธศาสตร� 

 

ยุท ธศาสต ร�

กา ร พัฒ น า

ของ อปท.ใน

เขตจังหวัด 

ยุทธศาสตร� ยุทธศาสตร� ยุทธศาสตร� ยุทธศาสตร� ยุทธศาสตร� 

ยุท ธ ศาสตร�

กา ร พั ฒ น า

อปท. 

ยุทธศาสตร� 

เป�าประสงค� 

ยุทธศาสตร� ยุทธศาสตร� 

เป�าประสงค� 

แผนงาน 

ผ ล ผ ลิ ต /

โครงการ 

ผลผลิต/

โครงการ 

ผลผลิต/

โครงการ 

ผลผลิต/

โครงการ 

ผลผลิต/

โครงการ 

ผลผลิต/

โครงการ 

ผลผลิต/

โครงการ  

ผลผลิต/

โครงการ 

ผลผลิต/

โครงการ  

ยุทธศาสตร� 

แผนงาน 
 

แผนงาน 

 

แผนงาน 

 

แผนงาน 

 

แผนงาน 

 

แผนงาน 

 

แผนงาน 

 

ยุทธศาสตร� 

เป�าประสงค� เป�าประสงค� เป�าประสงค� เป�าประสงค� 

แผนงาน 

 

ผลผลิต/

โครงการ 

กลยุทธ� กลยุทธ� กลยุทธ� กลยุทธ� กลยุทธ� กลยุทธ� กลยุทธ� กลยุทธ� 

ยุท ธ ศาสตร�

กลุ�มจังหวัด 

แผน พั ฒ น า

เศร ษฐกิ จ ฯ 

ฉบับที่ 12  

ยุท ธ ศาสตร�

ชาติ 20 ป� 

ยุทธศาสตร�  ยุทธศาสตร�  ยุทธศาสตร�  

ยุทธศาสตร�  ยุทธศาสตร�  ยุทธศาสตร�  ยุทธศาสตร�  

ยุทธศาสตร�  ยุทธศาสตร�  ยุทธศาสตร�  ยุทธศาสตร�  

แบบ ยท. 01 
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   3.4 แผนผังยุทธศาสตร์  (strategic  map) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
    

แบบ ยท. 02 

 
วิสัยทัศน� 

............................................................................................................................. ..............................

..................................................................................................... .................................................. 

ยุทธศาสตร�  

เป�าประสงค� 

ยุทธศาสตร�  ยุทธศาสตร�  

เป�าประสงค� 

 

แผนงาน 

 

แผนงาน 

 

แผนงาน 

 

แผนงาน 

 

แผนงาน 

 

แผนงาน 

 

แผนงาน 

 

ยุทธศาสตร�  

เป�าประสงค� 

 

เป�าประสงค�  

 

เป�าประสงค� 

 

เป�าประสงค� 

 

แผนงาน 

 

กลย ุทธ� กลย ุทธ� กลย ุทธ� กลย ุทธ� กลย ุทธ� กลย ุทธ� กลย ุทธ� กลยุทธ�  

ยุทธศาสตร� 

เป�าประสงค� 

กลยุทธ� 

แผนงาน 

ค�าเป�าหมาย  ค�าเป�าหมาย  ค�าเป�าหมาย  ค�าเป�าหมาย  ค�าเป�าหมาย ค�าเป�าหมาย  ค�าเป�าหมาย  ค�าเป�าหมาย  
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ส�วนที่�4 การน าแผนพัฒนาท�องถิ่นสี่ป�ไปสู�การปฏิบัติ�� 
  1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนงาน 
 

ที ่ ยุทธศาสตร์ ด�าน แผนงาน หน�วยงาน
รับผิดชอบหลัก 

หน�วยงาน
สนับสนุน 

      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      

รวม .............. .............. .............. .............. .............. 
 
หมายเหตุ : 1.  ยุทธศาสตร� ให�ลงย ุทธศาสตร�ขององค�กรปกครองส�วนท�องถิ่น 1 ยุทธศาสตร� อาจจะมีหลายด�าน หลายแผนงาน  
   ก็ได� และหน�วยงานรับผิดชอบหลัก/หน�วยงานสนับสนุน มีหลายหน�วยงานตามความเป�นจริงได� 
 2. ด�าน ให�ลงด �าน ตามรูปแบบและรายการจ�าแนกประเภทรายรับ-รายจ�าย งบประมาณรายจ�ายประจ �าป�ขององค�กร 
   ปกครองส�วนท�องถิ่น เช�น ด�านบริหารทั่วไป ด�านบริการชุมชนและสังคม เป �นต�น 
 3. แผนงาน ให�ลงแผนงานตามร ูปแบบและรายการจ�าแนกประเภทรายรับ-รายจ�าย งบประมาณรายจ�ายประจ�าป� 
   ขององค�กรปกครองส �วนท�องถิ่น เช�น แผนงานการศึกษา แผนงานสาธารณสุข แผนงานส ังคมสงเคราะห� เป�นต�น  
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ส�วนท่ี�5 การติดตามและประเมินผล  
  1. การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์  
   ......................................................................... ................................................................................ 
  .................................................................................................... ..................................................... 
  2. การติดตามและประเมินผลโครงการ 
   ......................................................................... ................................................................................ 
   ..................................................................................................................................... .................... 
  3. สรุปผลการพัฒนาท�องถิ่นในภาพรวม�  
   3.1 การวัดผลในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ  
    -  โดยใช�แบบส�าหรับการติดตามและประเมินผลเชิงปริมาณและคุณภาพ (1) แบบตัวบ�งชี้การ
ปฏิบัต ิงาน (Performance Indicators) (2) แบบบัตรคะแนน (Scorecard  Model) หรือ Scorecard Model ของ Kaplan 
& Norton  (3) แบบมุ�งวัดผลสัมฤทธิ์ (Result Framework Model (RF)) (4)  แบบเชิงเหตุผล (Logical Model) ตัวแบบ
เชิงเหตุผล หรือ Logical Model (5) แบบวัดกระบวนการปฏิบ ัติงาน (Process Performance Measurement System 
(PPMS)) ระบบการวัดกระบวนการปฏิบัติงานหรือ PPMS (6) แบบการประเมินโดยใช�วิธีการแก�ป�ญหาหรือเรียนรู�จาก
ป�ญหาท่ีเกิดขึ้นหรือ Problem-Solving Method (7) แบบการประเมินแบบมีส�วนร�วม (Participatory Methods)        
(8) แบบการประเมินผลกระทบ (Impact Evaluation) (9) แบบการประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment Model) 
(10) แบบการประเมินตนเอง (Self-assessment Model) และ (11) แบบอื่น ๆ ที่องค�กรปกครองส�วนท�องถิ่นก�าหนดขึ้น 
ทั้งนี้ต �องอยู�ภายใต�กรอบตามข�อ (1)-(10) หรือเป�นแบบผสมก็ได� 
    -  เชิงปริมาณ (Quantity) เชิงคุณภาพ (Quality) ผลที่ได�จริง ๆ คืออะไร ค�าใช �จ�าย (Cost) 
เวลา  (Time) เป�นไปตามที่ก�าหนดไว�หรือไม� 
    -  ประชาชนได�ประโยชน�อย�างไรหรือราชการได�ประโยชน�อย�างไร 
    -  วัดผลนั้นได�จริงหรือไม� หรือวัดได�เท�าไหร� (Key Performance Indicators : KPI s) 
    -  ผลกระทบ (Impact) 
    .................................................................................................................................................. 
    ............................................................................................................................. ..................... 
 4.�ข�อเสนอแนะในการจัดท าแผนพัฒนาท�องถิ่นในอนาคต  
  4.1 ผลกระทบน�าไปสู�อนาคต 
   (เช�น จะท�า สนับสนุน ส�งเสริม ป�องกัน อย�างไร เป�นต�น) 
   ................................................................................................................................................ 
   ................................................................................................................................................  
  4.2  ข�อสังเกต ข�อเสนอแนะ ผลจากการพัฒนา  
    (รวมถึงองค�ประกอบส�าคัญของข�อมูลเพื่อน�าไปสู�ข�อเสนอแนะ เป�นต�น) 
    ............................................................................................................................. ...................... 
    ........................................................................................................ ........................................... 
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หลักเกณฑ์�แนวทาง�รายละเอียดอื่น�ๆ 
ส าหรับการจัดท าแผนพัฒนาท�องถิ่น�4�ป��(พ.ศ.�2561-2564) 

ขององค์กรปกครองส�วนท�องถิ่น 
------------------------ 

1.�แบบส าหรับการจัดท าแผนพัฒนาท�องถิ่นสี่ป� 

 1.1 องค�การบริหารส�วนต�าบล เทศบาล และเมืองพัทยา จัดท�าแผนพัฒนาท�องถิ่นสี่ป� ตามแบบ ผ .01,

ผ.02, ผ.03, ผ.05, ผ.06, ผ.07 และ ผ.08 

 1.2 องค�การบริหารส�วนจังหวัด จัดท�าแผนพัฒนาท�องถิ่นส ี่ป� ตามแบบ ผ .01, ผ.02, ผ04, ผ05,     

ผ.06,ผ.07 และ ผ.08 

 1.3 องค�การบริหารส�วนต�าบล เทศบาล องค�การบริหารส�วนจังหวัด และเมืองพัทยา ใช�กรอบแนว

ทางการเขียนโครงการตามแบบ ข�อ 1 และ 2 แล�วแต�กรณี อย�างน�อยต�องประกอบด�วย 

    รายละเอียดโครงการล�าดับที่ ............. 

   (1) ชื่อโครงการ  

  (2) หลักการและเหตุผล  

  (3) วัตถุประสงค�  

  (4) เป�าหมาย/ผลผลิต  

  (5) พื้นที่ด �าเนินการ  

  (6) วิธีด�าเนินการ  

  (7) ระยะเวลาด�าเนินการ  

  (8) งบประมาณด�าเนินการ  

  (9) ผลลัพธ� (รวมถึงการติดตามและประเมินผล) 

  (10) ผู�รับผิดชอบโครงการ  

 1.4 การเรียงล�าดับหรือการจัดหน�าส�าหรับแบบ ผ. ในแผนพัฒนาท�องถิ่นสี่ป� 

  เริ่มต�นด�วย แบบ ผ.07 - ผ.01 – ผ.02 – ผ.03 – ผ.04 – ผ. 05 – ผ.06 – และจบที่ ผ.08 
 

2.�โครงการอุดหนุนในแผนพัฒนาท�องถิ่นสี่ป� 

 กรณีตามแบบ ผ.02 ส�าหรับ อุดหนุนองค�กรปกครองส�วนท�องถิ่น ส�วนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  องค�กร

ประชาชน น้ันต�อง 

 2.1  ให�ระบุอย�างชัดเจนว�า ประชาชนในเขตองค�กรปกครองส�วนท�องถ ิ่นผู�ให�เงินอุดหนุนต�องได�รับประโยชน�

จากโครงการที่จะให�เง ินอุดหนุนอย�างไร ทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ รวมถึงทางตรงและทางอ�อมด�วย 

 2.2 องค�กรปกครองส�วนท�องถิ่นต�องระบุถึงความส�าคัญของโครงการที่ขอรับอุดหนุนหรืออุดหนุนให�ว �า   

มีความส�าคัญกับภารกิจขององค�กรปกครองส�วนท�องถิ่นอย�างไร 

 2.3 แบบ ผ.02 เป�นแบบส�าหรับอุดหนุนองค�กรปกครองส�วนท�องถิ่น ส�วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค�กร

ประชาชน ที่ต�องลงรายละเอียดในแผนพัฒนาท�องถิ่นสี่ป�  กรณีมิได �ตั้งงบประมาณรายจ�ายเพื่ออุดหนุนแก�หน�วยงานที่
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ขอรับเงินอุดหนุน องค�กรปกครองส�วนท�องถิ่น ไม�สามารถน�าไปจัดท�าหรือด�าเนินการตั้งเป�นงบประมาณรายจ�ายได� ไม�ว�า

กรณีใดๆ 
 

3.�กรณีที่มีเหตุจ าเป�น ในการยกเว�นหรือผ�อนผันการปฏิบัติตามระเบียบ 

 ในกรณีที่มีเหตุจ�าเป�น ให�ผู�ว�าราชการจังหวัดมีอ�านาจยกเว�นหรือผ�อนผันการปฏิบัติตามระเบียบน้ี     

ขององค�กรปกครองส�วนท�องถิ่นภายในเขตจังหวัด  แล�วรายงานกระทรวงมหาดไทยทราบภายในสิบห�าวันนับแต�วันที่

ยกเว�นหรือผ�อนผันน้ัน ในการด�าเนินการดังกล�าวขององค�กรปกครองส�วนท�องถิ่นอย�างน�อยต�องแสดงเหตุผล ดังนี้ 

 1.�การยกเว�น 

   1.1 เหตุแห�งการยกเว�นคืออะไร ถ�าไม�ยกเว�นจะเกิดผลเสียหายต�อราชการอย�างไร ส�งผลกระทบ

ต�อประชาชนอย�างไร  

   1.2 ระบุประเด็นหรือลักษณะของการยกเว�นอย�างชัดเจน เป�นรูปธรรม  

   1.3 ผลของการปฏิบัติเมื่อยกเว�นแล�ว สามารถวัดได�ในเชิงประจักษ� 

   1.4 กรณีการขอยกเว�น หากมีเวลาเกี่ยวข�อง ต�องระบุเวลาให�ชัดเจน จากวันใด เดือนใด พ .ศ. ใด 

ถึงเวลาใด และต�องท�าแผนปฏิบัติการในการท�างานเสนอตามกรอบเวลาที่คาดว�าจะแล�วเสร็จด�วย  

   1.5 กรณีอื่นๆ ที่จ �าเป�น 

 2.�ผ�อนผัน/ขยายเวลา 

   1.1 เหตุแห�งการขอผ�อนผัน/ขยายเวลาคืออะไร ถ�าไม�ผ�อนผัน/ขยายเวลา จะเกิดผลเสียหายต�อ

ราชการอย�างไร ส �งผลกระทบต�อประชาชนอย�างไร  

   1.2 ระบุประเด็นหรือลักษณะของการขอผ�อนผัน/ขยายเวลาอย�างช ัดเจน เป�นรูปธรรม  

   1.3 ผลของการปฏิบัติเมื่อผ�อนผัน/ขยายเวลาแล�ว สามารถวัดได�ในเชิงประจักษ� 

   1.4 กรณีการขอเป�นเวลา ระยะเวลา ต�องระบุเวลาให�ชัดเจน จากวันใด เดือนใด พ.ศ. ใด ถึงเวลาใด 

และต�องท�าแผนปฏิบัติการในการท�างานเสนอตามกรอบเวลาที่คาดว�าจะแล�วเสร็จด�วย 

   1.5 กรณีอื่นๆ ที่จ �าเป�น 

 3.�เหตุอื่นๆ 

   3.1�กรณีที่องค�กรปกครองส�วนท�องถิ่นขอยกเว�นหรือผ�อนผัน /ขยายเวลาการจัดท�าแผนพัฒนา

ท�องถิ่นสี่ป � ต�องมีความสัมพันธ�กับระยะเวลาหรือกรอบของแผนพัฒนาจังหวัด/แผนปฏิบัติราชการประจ�าป�ของจังหวัดด�วย 

   3.2 กรณีที่องค�กรปกครองส�วนท�องถิ่นขอยกเว�นหรือผ �อนผัน/ขยายเวลาการจัดท�าแผนพัฒนา

ท�องถิ่นสี่ป� ต�องปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข�องหรือมีความสัมพันธ�กันด�วย 
 

4.�กรณีไม�มีผู�บริหารท�องถิ่นและสมาชิกสภาท�องถิ่น 

 4.1 กรณีองค�กรปกครองส�วนท�องถิ่นใดไม�มีผู�บริหารท�องถิ่น ให�ปลัดองค�กรปกครองส�วนท�องถิ่นหรือ

หัวหน�าส�วนการบริหารงานถัดไป ท�าหน�าที่เป�นประธานคณะกรรมการพัฒนาท�องถิ่นและให�รองปลัดองค�กรปกครอง

ส�วนท�องถิ่นหรือหัวหน�าส�วนการบริหารงานถัดไปเป�นกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการพัฒนาท�องถิ่น 

 4.2 กรณีองค�กรปกครองส�วนท�องถิ่นใดที่ได�ด�าเนินการตามข�อ 4.1 ให�รองปลัดองค�กรปกครองส�วน

ท�องถิ่นหรือหัวหน�าส�วนการบริหารถัดไปท�าหน�าที่ประธานคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท�าแผนพัฒนาท�องถิ่น 
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 4.3 กรณีองค�กรปกครองส�วนท�อ งถิ่นใดไม�มีผู�บริหารท�องถิ่นหรือ สมาชิกสภาท�องถิ่นให�สัดส�วนของ

คณะกรรมการพัฒนาท�องถิ่น คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท�องถิ่น ที่มาจากผู�บริหารท�องถิ่น หรือ

สมาชิกสภาท �องถิ่น โดยให�ผ ู�บริหารท�องถิ่นหรือปลัดองค�กรปกครองส�วนท�องถิ่นแต�งตั้งคณะกรรมการดังกล�าวตาม

สัดส�วนจากผู�มีความรู� ความเข�าใจ ความสามารถ การบริหารการพัฒนาท�องถิ่นในท�องถิ่นนั้น ให�ครบถ�วนตามจ�านวน 

ทั้งนี้ให�สัดส�วนหญิงและชายมีจ�านวนเท�ากันหรือใกล�เคียงกัน  
 

5.�ปรับปรุงสัดส�วนประชาคมท�องถิ่นระดับอ าเภอ��ส าหรับองค์การบริหารส�วนจังหวัด   

 เพื่อให�เกิดความสอดคล�อง ทันต�อสภาวการณ�และสามารถปฏิบัติได�จริงของการประชาคมท�องถิ่น

ส�าห รับองค�ก ารบริหารส�วน จังหวัดตามหนังสื อกระทรว งมหาดไทย ด�วนที่สุ ด ที่  มท 0810 .2/ ว 0600            

เรื่อง แนวทางและหลักเกณฑ�การจัดท�าและประสานแผนพัฒนาท�องถิ่นขององค�กรปกครองส�วนท�องถิ่ น ลงวันที่ 29 

มกราคม 2559 สิ่งที่ส�งมาด�วย 4  จึงปรับปรุงเฉพาะสัดส�วนระดับอ�าเภอ ดังนี้ 

สัดส�วนระดับอ าเภอ 
(ตาม ว 0600 ลว 29 มกราคม 2559) 

สัดส�วนระดับอ าเภอ 
(ใหม�) 

(9) หัวหน�าสถานีอนามัย/ผู�อ�านวยการโรงพยาบาลส�งเสริม
สุขภาพต�าบล/ผู�อ�านวยการโรงพยาบาล ที่มีหน�วยงานต ั้งอยู�
ในเขตอ�าเภอ ทุกคน 

(9) คัดเลือกจากหัวหน� าสถานีอนามัย /ผู�อ�านวยการ
โรงพยาบาลส�งเสริมสุขภาพต�าบล/ผู�อ�านวยการโรงพยาบาล 
ที่มีหน�วยงานตั้งอยู�ในเขตอ�าเภอๆ ละ ไม�เกิน 5 คน 

(10) ผู�อ �านวยการโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาในเขต
อ�าเภอ ทุกคน 

(10 ) คั ดเล ือกจ ากผู� อ�า นวยการ โ รง เรี ยน ร ะดับ
มัธยมศึกษาในเขตอ�าเภอๆ ละ ไม�เกิน 5 คน 

(11) คัดเลือกจากผู�อ�านวยการโรงเรียนของรัฐ /เอกชน 
หรือหัวหน�าหน�วยการศึกษาอื่นๆ ที่ม ีหน�วยงานตั้งอยู�ใน
เขตอ�าเภอนั้น จ�านวน 5  คน 

(11) คัดเล ือกจากผู�อ�านวยการโรงเรียนของรัฐ/เอกชน 
หรือหัวหน�าหน�วยการศึกษาอื่นๆ ที่ม ีหน�วยงานตั้งอยู�ใน
เขตอ�าเภอๆ ละ ไม�เกิน 5  คน 

(13) ประธานอาสาสมัครสาธารณสุขประจ�าหมู�บ�าน  
(อสม.) ในเขตอ�าเภอ ทุกคน 

(13) คัดเลือกจากประธานอาสาสมัครสาธารณสุข
ประจ�าหมู�บ�าน  (อสม.) ในเขตอ�าเภอๆ ละไม�เกิน 5 คน 

(14) ประธานสมาชิกอาสาป�องกันภัยฝ�ายพลเรือน     
(อ.ป.พ.ร.) ในเขตอ�าเภอ ทุกคน (อ.ฟ.พ.ร.) 

(14) คัดเลือกจากประธานสมาชิกอาสาป�องกันภัยฝ�าย
พลเรือน (อ.ป.พ.ร.) ในเขตอ�าเภอๆ ละไม�เกิน 5 คน 

(15) ประธานคณะกรรมการกองทุนหมู�บ�าน/ชุมชนเมือง 
ในเขตอ�าเภอ ทุกคน 

(15) คัดเลือกจากประธานคณะกรรมการกองทุน
หมู�บ�าน/ชุมชนเมือง ในเขตอ�าเภอๆ ละไม�เกิน 10 คน 

(16) ประธานกลุ�มอาชีพต�างๆ เช�น กลุ�มเกษตรกร /
เกษตรก�าวหน�า/กลุ�มสตรี/กลุ�มหัตถกรรม/กลุ�มแปรรูป 
เป�นต�นในเขตอ�าเภอนั้น ทุกคน 

(16) คัดเลือกจากประธานกลุ�มอาชีพต�างๆ เช�น กลุ�ม
เกษตรกร/เกษตรก�าวหน�า/กลุ�มสตรี/กลุ�มหัตถกรรม /
กลุ�มแปรรูป เป�นต�น ในเขตอ�าเภอๆ ละไม�เกิน 10 คน 

(19) ประธานชมรมผู�สูงอายุทุกต�าบล ทุกชุมชน ในเขต
อ�าเภอ ทุกคน 

(19) คัดเลือกจากประธานชมรมผู�สูงอายุทุกต�าบล   
ทุกชุมชน ในเขตอ�าเภอๆ ละไม�เกิน 10 คน 

  ส าหรับการประชุมประชาคมท�องถิ่นครั้งแรกตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว�าด�วยการจัดท า

แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส�วนท�องถิ่น�พ.ศ.�2548�ฉบับที่�2�พ.ศ.�2559�เพื่อจัดท าแผนพัฒนาท�องถิ่นสี่ป�

และการจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส�วนท�องถิ่นในเขตจังหวัด�ให�ใช�สัดส�วนร�อยละ�60���

กรณีประชาคมท�องถิ่นมาประชุมไม�ถึงร�อยละ�60�แต�ไม�ต่ ากว�าร�อยละ�20�ให�ด าเนินการประชุมประชาคมท�องถิ่น

ต�อไปได��โดยให�ชี้แจงเหตุผลความจ าเป�นโดยละเอียด�ไว�ในรายงานการประชุม 
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6.�แบบส าหรับแผนการด าเนินงาน 

  แบบ ผด. 01 ซึ่งเป�นแบบ บัญชีจ�านวนโครงการและงบประมาณ “แนวทางการพัฒนา” ให�เปลี่ยนเป�น 

“แผนงาน”  

  แผนงาน ให�ลงแผนงานตามรูปแบบและรายการจ�าแนกประเภทรายรับ -รายจ�าย งบประมาณรายจ�าย

ประจ�าป� ขององค�กรปกครองส�วนท�องถิ่น เช�น แผนงานการศึกษา แผนงานสาธารณสุข แผนงานสังคมสงเคราะห� เป�นต�น 
 

7. แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท�องถิ่นตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว�าด�วย
 การจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส�วนท�องถิ่น�พ.ศ.�2548�(แก�ไขเพิ่มเติม�ฉบับที่�2�พ.ศ.�2559) 
 เป�นแบบที่ก�าหนดให�คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท�องถิ่น ด�าเนินการให�คะแนน
ตามเกณฑ�ที่ก�าหนดไว� ซึ่งเป�นส�วนหนึ่งของการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา โดยด�าเนินการให�แล�วเสร็จภายใน
หกสิบวัน นับแต�วันที่ประกาศใช�งบประมาณรายจ�าย มีรายละเอียด ดังนี้  
   1. แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์เพื่อความสอดคล�องแผนพัฒนาท�องถิ่นสี่ป� 
    ประกอบด�วย 
  1.1 ข�อมูลสภาพทั่วไปและข�อมูลพื้นฐานขององค�กรปกครองส�วนท�องถิ่น 20 คะแนน  
  1.2 การวิเคราะห�สภาวการณ�และศักยภาพ 15 คะแนน 
  1.3 ยุทธศาสตร� 65 คะแนน ประกอบด�วย 
   (1)  ยุทธศาสตร�ขององค�กรปกครองส�วนท�องถิ่น 10 คะแนน 
   (2)  ยุทธศาสตร�ขององค�กรปกครองส�วนท�องถิ่นในเขตจังหวัด 10 คะแนน 
   (3)  ยุทธศาสตร�จังหวัด 10 คะแนน  
   (4)  วิสัยทัศน�  5 คะแนน 
   (5)  กลยุทธ� 5 คะแนน 
   (6)  เป�าประสงค�ของแต�ละประเด็นกลยุทธ�  5 คะแนน 
   (7)  จุดยืนทางยุทธศาสตร� 5 คะแนน  
   (8)  แผนงาน 5 คะแนน 
   (9)  ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร�ในภาพรวม 5 คะแนน 
   (10) ผลผลิต/โครงการ  5 คะแนน  
   คะแนนรวม  100 คะแนน เกณฑ�ที่ควรได�เพื่อให�เกิดความสอดคล�องและขับเคลื่อนการ
พัฒนาท�องถิ่นขององค�กรปกครองส�วนท�องถิ่น ไม�ควรน�อยกว�าร�อยละ 80 (80 คะแนน) 
 2. แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการเพื่อความสอดคล�องแผนพัฒนาท�องถิ่นสี่ป� 
  ประกอบด�วย 
  2.1 การสรุปสถานการณ�การพัฒนา  10 คะแนน  
  2.2 การประเมินผลการน�าแผนพัฒนาท�องถิ่นสี่ป�ไปปฏิบัต ิในเชิงปริมาณ 10 คะแนน  
  2.3 การประเมินผลการน�าแผนพัฒนาท�องถิ่นสี่ป�ไปปฏิบัต ิในเชิงคุณภาพ 10 คะแนน 
  2.4 ยุทธศาสตร�และแผนงาน  10 คะแนน  
  2.5 โครงการพัฒนา  60 คะแนน ประกอบด�วย 
   (1) ความชัดเจนของชื่อโครงการ  5 คะแนน 
   (2)  ก�าหนดวัตถุประสงค�สอดคล�องกับโครงการ  5 คะแนน  
   (3)  เป�าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความชัดเจนน�าไปสู�การตั้งงบประมาณได�ถูกต�อง 5 คะแนน 
   (4)  โครงการมีความสอดคล�องกับแผนยุทธศาสตร�ชาติ 20 ป� 5 คะแนน 
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   (5)  เป�าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความสอดคล�องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
     แห�งชาติ ฉบับที่ 12   5 คะแนน 
   (6)  โครงการมีความสอดคล�องกับ Thailand 4.0   5 คะแนน  
   (7)  โครงการสอดคล�องกับยุทธศาสตร�จังหวัด   5 คะแนน  
   (8)  โครงการแก�ไขป�ญหาความยากจนหรือการเสริมสร�างให�ประเทศชาติมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 
     ภายใต�หลักประชารัฐ 5 คะแนน  
   (9)  งบประมาณ มีความสอดคล�องกับเป�าหมาย (ผลผลิตของโครงการ)  5 คะแนน 
   (10)  มีการประมาณการราคาถูกต�องตามหลักวิธีการงบประมาณ 5 คะแนน  
   (11)  มีการก�าหนดตัวชี้วัด (KPI) และสอดคล�องกับวัตถุประสงค�และผลที่คาดว�าจะได�รับ 5 คะแนน 
   (12)  ผลที่คาดว�าจะได�รับ สอดคล�องกับวัตถุประสงค� 5 คะแนน 
   คะแนนรวม  100 คะแนน เกณฑ�ที่ควรได�เพื่อให�เกิดความสอดคล�องและขับเคลื่อนการ
พัฒนาท�องถิ่นขององค�กรปกครองส�วนท�องถิ่น ไม�ควรน�อยกว�าร�อยละ 80 (80 คะแนน) 
  3. แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์เพื่อความสอดคล�องแผนพัฒนา
ท�องถิ่นสี่ป�ขององค์กรปกครองส�วนท�องถิ่น 
 

ประเด็นการพิจารณา คะแนน 
1. ข�อมูลสภาพทั่วไปและข�อมูลพื้นฐานขององค�กรปกครองส�วนท�องถิ่น 20 
2. การวิเคราะห�สภาวการณ�และศักยภาพ 15 
3. ยุทธศาสตร� ประกอบด�วย 65 
    3.1 ยุทธศาสตร�ขององค�กรปกครองส�วนท�องถิ่น (10) 
    3.2 ยุทธศาสตร�ขององค�กรปกครองส�วนท�องถิ่นในเขตจังหวัด (10) 
    3.3 ยุทธศาสตร�จังหวัด (10) 
    3.4 วิสัยทัศน� (5) 
    3.5 กลยุทธ�  (5) 
    3.6 เป�าประสงค�ของแต�ละประเด็นกลยุทธ� (5) 
    3.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร� (5) 
    3.8 แผนงาน (5) 
    3.9 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร�ในภาพรวม (5) 
    3.10 ผลผลิต/โครงการ (5) 

รวมคะแนน 100 
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  4.�แนวทางเบื้องต�นในการให�คะแนนแนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ �
เพื่อความสอดคล�องแผนพัฒนาท�องถิ่นสี่ป�ขององค์กรปกครองส�วนท�องถิ่น 
 

ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ  ์ คะแนนเต็ม คะแนนที่ได� 
1.ข�อมูลสภาพทั่ วไปและ
ข�อมูลพื้นฐานขององค ์กร
ปกครองส �วนท �องถิ่น  

ควรประกอบด�วยข�อมูลด ังนี้ 
(1) ข�อม ูลเกี่ ยวกับด�านกายภาพ เช�น ที่ตั้ งของหมู�บ�าน/ชุมชน/ต�าบล 
ลักษณะภูม ิประเทศ ลักษณะภูม ิอากาศ ลักษณะของดิน  ลักษณะของ
แหล�งน้�า ลักษณะของไม� /ป�าไม� ฯลฯ ด�านการเมือง /การปกครอง เช�น 
เขตการปกครอง การเลือกต ั้ง  ฯลฯ  

20 
(3) 

 
 
 

 

(2) ข�อม ูลเกี่ ยวกับด�านการ เมือง /การปกครอง เช�น เขตการปกครอง 
การเล ือกตั้ง  ฯลฯ ประชากร เช�น  ข�อม ูลเกี่ยวกับจ�านวนประชากร และ
ช�วงอายุและจ�านวนประชากร ฯลฯ  

(2) 
 

 

(3) ข�อมูลเก ี่ย วกับสภาพทางสังค ม เช�น  การศึก ษา สาธารณสุ ข  
อาชญากรรม ยาเสพติด การสังคมสงเคราะห� ฯลฯ  

(2)  

(4) ข�อม ูลเกี่ ยวก ับระบบบริการพื้นฐาน  เช�น  การคมนาคมขนส�ง การ
ไฟฟ�า การประปา  โทรศัพท� ฯลฯ 

(2)  

(5) ข�อมูลเกี่ยวกับระบบเศรษฐกิจ เช�น การเกษตร การประมง การปศ ุ
สัตว � การบริการ การท�องเที่ยว อุตสาหกรรม การพาณิชย� /กลุ�มอาชีพ  
แรงงาน ฯลฯ และเศรษฐกิจพอเพียงท�องถ ิ่น (ด�านการเกษตรและแหล�งน้�า ) 

(2) 
 

 

(6) ข�อม ูลเก ี่ยวก ับศาสนา ประเพณ ี วัฒนธรรม เช�น การนับถือศาสนา 
ประเพณีและงานประจ�าป� ภูมิป�ญญาท�องถิ่น  ภาษาถิ่น สินค�าพ ื้นเมือง
และของที่ระลึก ฯลฯ และอื่นๆ  

(2) 
 

 

(7) ข�อมูลเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ เช�น น้�า ป�าไม� ภูเขา คุณภาพของ
ทรัพยากรธรรมชาติ ฯลฯ 

(2) 
 

 

(8) การส �ารวจและจัดเก็บข�อมูลเพื่ อการจัดท�าแผนพัฒนาท�องถิ่นหรือ
การใช�ข�อมูล จปฐ. 

(2)  

(9) การประชุมประชาคมท�องถิ่น รูปแบบ วิธีการ  และการด�าเนิน การ
ประชุมประชาคมท�องถิ่น โดยใ ช�กระบวนการร�วมคิด  ร�วมท�า ร�วม
ตัดส ินใจ ร�วมตรวจสอบ ร�วมรับประโยชน� ร� วมแก�ป�ญหา ปรึกษาหารือ 
แลกเปลี่ยนเรียนร ู� เพื่ อแก�ป�ญหาส�าหรับการพัฒนาท�องถิ่นตามอ�านาจ
หน�าที่ขององค�กรปกครองส�วนท�องถิ่น  

(3)  

2 . � ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห ์
สภาวการณ์และศักยภาพ  

ควรประกอบด�วยข�อมูลด ังนี้ 
(1) การวิเคราะห�ที่ครอบคล ุมความเชื่อมโยง ความสอดคล�องยุทธศาสตร�
จังหวัด ยุทธศาสตร�การพัฒนาขององค�กรปกครองส�วนท�องถิ่นในเขต
จังหวัด ยุทธศาส ตร�ขององค�กรปกครองส�วนท�องถิ่น  นโยบายของ
ผู�บริหารท�องถิ่น  รวมถึงความเชื่อม โยง แผนยุทธศาสตร�ชาต ิ 20 ป� 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ และ Thailand 4.0  

15 
(2) 

 

(2) การวิเคราะห�การใช�ผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะและการบังค ับใช� 
ผลของการบังคับใช� สภาพการณ�ที่เกิดขึ้นต�อการพัฒนาท�องถิ่น 

(1)  
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ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ  ์ คะแนนเต็ม คะแนนที่ได� 
2 . � ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห ์
สภาวการณ์และศักยภาพ�
(ต�อ) 

(3) การวิเคราะห�ทางสังคม เช �น ด �านแรงงาน การศึกษา สาธารณสุข 
ความยากจน อาชญากรรม ป�ญหายาเสพติ ด  เทคโนโลยี  จารี ต 
ประเพณ ี วัฒนธรรม ภูม ิป�ญญาท�องถิ่น เป�นต�น  

(2)  

(4) การวิเคราะห�ทางเศรษฐกิจ ข�อม ูลด �านรายได�ครัวเรือน การส�งเสริม
อาชีพ กลุ�มอาชีพ กลุ�มทางสังคม การพัฒนาอาชีพและกลุ�มต�างๆ สภาพ
ทางเศรษฐกิจและความเป�นอยู�ทั่วไป เป�นต�น  

(2)  

(5) การวิเคราะห�สิ่ งแว ดล�อม  พื้นที่ สี เขียว ธ รรมชาติต�างๆ  ทาง
ภูมิศาสต ร�  กระบวนการหรือ สิ่ งที่ เกิด ขึ้น การประดิษฐ�ที่ม ีผลต �อ
สิ่งแวดล�อมและการพ ัฒนา 

(2)  

(6 ) ผลการว ิเคราะห�ศักยภาพเพื่ อประ เมินสถานภาพการพ ัฒนา ใน
ป�จจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคตของท�องถิ่น ด �วยเทคนิค SWOT 
Analysis ที่อาจส�งผลต �อการด�าเนินงานได�แก�  S-Strength (จุดแข็ง )W-
Weakness (จุดอ �อน ) O-Opportunity (โอกาส ) และT-Threat 
(อุปสรรค ) 

(2)  

(7) สรุปประเด็นป�ญหาและความต�องการของประชาชนเชิงพื้นที่ ม ีการ
น�าเสนอป�ญหา ค�นหาสาเหตุของป�ญหาหรือสมมติฐานของป�ญหา แนว
ทางการแก �ไขป�ญ หาหรือวิธีการแก� ไขป�ญ หา การก�าหนดวัตถุประสงค�
เพ ื่อแก�ไขป�ญหา  

(2)  

(8) สรุปผลการด�าเนินงานตามงบประมาณที่ ได�รับ และการ เบิกจ�า ย
งบป ระมาณ  ในป�งบป ระมาณ  พ .ศ . 2557 -2560  เช�น  สรุป
สถานการณ�การพัฒนา การตั้งงบประมาณ การเบิกจ� ายงบประมาณ  
การประเมินผลการน�าแผนพัฒนาท�องถิ่น ไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ และ
การประเมินประสิทธ ิผลของแผนพัฒนาท�องถิ่นในเชิงคุณภาพ 

(1)  

(9) ผลที่ได�รับจากการด�าเนินงานในป�งบประมาณ พ .ศ. 2557-2560 
เช�น  ผลที่ ได�รับ/ผลที่ส�าคัญ ผลกระทบ และสรุปป�ญหาอุปสรรคการ
ด�าเนินงานที่ผ�านมาและแนวทางการแก�ไข ป�งบประมาณ พ.ศ. 2557-2560 

(1)  

3.�ยุทธศาสตร์� 
3 . 1  ยุ ท ธ ศ า ส ต ร� ข อ ง
อ ง ค� ก ร ป ก ค ร อ ง ส� ว น
ท�องถิ่น 
 
 
 
3 . 2  ยุ ท ธ ศ า ส ต ร� ข อ ง
อ ง ค� ก ร ป ก ค ร อ ง ส� ว น
ท�องถิ่นในเขตจังหวัด  
 
3.3 ยุทธศาสตร�จังหวัด  
 

ควรประกอบด�วยข�อมูลด ังนี้ 
สอดคล�องกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ สิ่ งแวดล�อมของท�องถิ่น ประเด ็น
ป�ญหาการพัฒนาและแนวทางการพ ัฒนาที่สอดคล�องกับยุทธศาสตร�ของ
อ งค� ก ร ป ก ค ร อ งส � ว นท� อ งถิ่ น  แ ล ะ เชื่ อ ม โย งห ลั ก ป ร ะ ช า รั ฐ              
แผนยุทธศาสตร�ชาต ิ 20 ป� แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาต ิ   
และ Thailand 4.0  

65 
(10) 

 

สอดคล�องและเชื่อมโยงกับสภาพ สังคม  เศรษฐก ิจ  ส ิ่งแวดล�อมของ
ท�องถิ่ น  แ ละยุ ทธ ศา สต ร�จั งหวั ด แล ะ เชื่อ ม โยงหลั กป ระช ารั ฐ           
แผนยุทธศาสตร�ชาต ิ 20 ป� แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาต ิ   
และ Thailand 4.0 

(10)  

สอดคล �องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาต ิ แผนกา รบริหาร
ราชการแผ�นดิน  น โยบาย /ยุทธศาสตร�  คสช . และนโ ยบายรัฐบาล      
หล ักประชารัฐ  แผนยุทธศาสตร�ชาติ 20 ป� และ Thailand 4.0 

(10) 
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ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ  ์ คะแนนเต็ม คะแนนที่ได� 
3.�ยุทธศาสตร์�(ต�อ)� 
3.4 วิสัยทัศน� 
 
 
3.5 กลยุทธ� 
 
 
3.6 เป�าประสงค�ของแต�
ละประเด็นกลยุทธ � 
 
3.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร�  
(Positioning) 
 
3.8 แผนงาน 
 
 
 
 
3.9 ความเชื่อ มโยงของ
ยุทธศาสตร�ในภาพรวม  
 
 
 
 
3.10 ผลผลิต/โครงการ 

วิสัยทัศน�  ซึ่ งมีลักษณะแสดงสถานภาพที่องค �กรปกครองส�วนท�องถิ่น
ต�องการจะเป�นหรือบรรลุถึ งอนาคตอย�างชัดเจน สอดคล�องกับโอกาส
และศักยภาพที่เป�นลักษณะเฉพาะขององค�กรปกครองส�วนท�องถิ่น และ
สัมพันธ�ก ับโครงการพัฒนาท�องถ ิ่น  

(5) 
 
 

 

แสดงให�เห็นช�องทาง ว ิธีการ ภารกิจหรือสิ่งที่ต�องท�าตามอ �านาจหน�าที่
ขององค�กรปกครองส�วนท�องถิ่นที่จ ะน�าไปสู� การบรรลุวิสัยทัศน� หรือ
แสดงให�เห็นถึงความชัดเจนในสิ่งที่จะด�าเนินการให�บรรล ุวิสัยทัศน�น ั้น  

(5) 
 
 

 

เป� าประสงค�ของแต�ละประเด ็นกลยุทธ�มีความสอดคล�องและสนับสนุน
ต�อกลยุทธ �ที่จะเกิดขึ้น ม ุ�งหมายสิ่งหนึ่งส ิ่งใดที่ชัดเจน  
 

(5) 
 

 

ความ มุ�งมั่นอันแน�วแน� ในการวางแผนพัฒนาท�องถิ่น เพื่อให�บรรลุ
วิสัยทัศน�ขององค�กรปกครองส�วนท�องถิ่น ซึ่งเกิดจากศักยภาพของพื้นที่
จริง ที่จะน�าไปสู�ผลส�าเร็จทางยุทธศาสตร� 

(5) 
 

 

แผนงานหรือจุดมุ�งหมาย เพื่อการพัฒนาในอนาคต ก�าหนดจุดมุ�งหมายใน
เรื่อ ง ใด เรื่ องห นึ่ ง หรือ แ ผนงาน ที่ เก ิด จาก เป�า ปร ะสงค�  ต ัว ชี้ วั ด             
ค�าเป�าหมาย กลยุทธ � จุดยืนทางยุทธศาสตร�และยุทธศาสตร�ขององค�กร
ปกครองส�วนท�องถิ่นที่ม ีความชัดเจน น�าไปสู�การจัดท �าโครงการพัฒนา
ท�องถิ่นในแผนพัฒนาท�องถิ่นสี่ป� โดยระบุแผนงานและความเชื่อมโยงดังกล�าว  

(5) 
 
 
 

 

ความเชื่อมโยงองค�รวมที่น �า ไปส ู�การพัฒนาท�องถิ่นที่ เกิดผลผล ิต /
โครงการจากแผนยุทธศาสตร�ชาติ 20 ป� แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห�งชาติ ฉบับที่ 12  Thailand 4.0 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ�ม
จังหว ัด /แผนพัฒนาจังหว ัด ยุทธศาสตร�การพัฒนาขององค�กรปกครอง
ส�วนท�องถิ่น ในเ ขตจังหวัดและยุทธศาสตร�ขององค�กรปกครองส�วน
ท�องถิ่น  

(5) 
 

 

ผลผล ิต/โครงการ เป�นผลผลิตที่เป�นชุดหรือเป�นโครงการที่เป�นชุด กลุ�ม
หร ืออันหนึ่งอันเด ียวก ัน ลักษณะเดียวกัน เป�นต�น เพื่อน�าไปสู�ก ารจัดท�า
โครงการเพื่อพัฒนาท�องถิ่นในแผนพัฒนาท�องถิ่นสี่ป�อย�างถูกต�องและ
ครบถ�วน  

(5) 
 

 

รวมคะแนน 100  
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  5. แนวท าง การพิจารณาการต ิด ตามและประ เม ินผล โคร ง การ เพื ่อความสอด คล �อง
แผนพัฒนาท�องถ ิ่นสี่ป�ขององค์กรปกครองส�วนท�องถิ่น 
 

 
   
    
    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประเด็นการพิจารณา คะแนน 
1. การสรุปสถานการณ�การพัฒนา   10 
2. การประเมินผลการน�าแผนพัฒนาท�องถิ่นสี่ป�ไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ  10 
3. การประเมินผลการน�าแผนพัฒนาท�องถิ่นสี่ป�ไปปฏิบัต ิในเชิงคุณภาพ  10 
4. แผนงานและยุทธศาสตร�การพัฒนา   10 
5. โครงการพัฒนา  ประกอบด�วย 60 
    5.1 ความชัดเจนของชื่อโครงการ  (5) 
    5.2 ก�าหนดวัตถุประสงค�สอดคล�องกับโครงการ (5) 
    5.3 เป�าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความชัดเจนน�าไปสู�การต้ังงบประมาณได�ถูกต�อง  (5) 
    5.4 โครงการมีความสอดคล�องกับแผนยุทธศาสตร�ชาติ 20 ป�  (5) 
    5.5 เป�าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความสอดคล�องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
          แห�งชาติ   

(5) 

    5.6 โครงการมีความสอดคล�องกับ Thailand 4.0  (5) 
    5.7 โครงการสอดคล�องกับยุทธศาสตร�จังหวัด  (5) 
    5.8 โครงการแก�ไขป�ญหาความยากจนหรือการเสริมสร�างให�ประเทศชาติมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 
          ภายใต�หลักประชารัฐ  

(5) 

    5.9 งบประมาณ มีความสอดคล�องกับเป�าหมาย (ผลผลิตของโครงการ)   (5) 
    5.10 มีการประมาณการราคาถูกต�องตามหลักวิธีการงบประมาณ  (5) 
    5.11 มีการก�าหนดตัวชี้วัด (KPI) และสอดคล�องกับวัตถุประสงค�และผลที่คาดว�าจะได�รับ (5) 
    5.12 ผลที่คาดว�าจะได�รับ สอดคล�องกับวัตถุประสงค�  (5) 

รวมคะแนน 100 
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  6. แนวทางเบื้องต�นในการให�คะแนนแนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการเพื่อ
ความสอดคล�องแผนพัฒนาท�องถิ่นสี่ป�ขององค์กรปกครองส�วนท�องถิ่น 
 

ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ  ์ คะแนนเต็ม คะแนนที่ได� 
1 .การสรุปสถ านการ ณ์
การพัฒนา 

เป�นกา รวิ เคราะห�กรอบการจัดท�ายุทธศาสตร�ขององค�กรปกครองส�วน
ท�องถิ่น (ใช�การว ิเคราะห� SWOT Analysis/Demand (Demand  
Analysis )/Global Demand และ Trend ป�จจัยและสถานการณ�การ
เปลี่ยนแปลงที่ม ีผลต�อการพัฒนา อย�าง น�อยต�องประกอบด �วยการ
วิเคราะห�ศักยภาพด�านเศรษฐกิจ , ด�านสังคม, ด�านทรัพยากรธรรมชาติ
และส ิ่งแวดล�อม)  

10 
 
 
 
 
 

 

2.�การประเมินผลการน า
แผนพัฒนาท�องถิ่นสี่ป�ไป
ปฏิบัต ิในเช ิงปริมาณ 

1) การควบคุมที่ม ีการ ใช�ตัวเลขต�างๆ เพื่ อน�ามาใช�วัดผลในเชิงปริมาณ 
เช�น การวัดจ�านวนโครงการ ก ิจกรรม งานต�างๆ ก็คือผลผลิตนั่นเองว�า
เป�นไปตามที่ตั้งเป�าหมายเอาไว�หรือไม�จ�านวนที่ด �าเนินการจริงตามที่ได�
ก�าหนดไว�เท�าไหร� จ�านวนที่ไม �สามารถด�าเนินกา รได�มีจ�านวนเท�าไหร� 
สามารถอธิบายได �ตามหลักประส ิทธิภาพ (Efficiency) ของการพัฒนา
ท�องถิ่นตามอ�านาจหน�าที่ที่ได�ก�าหนดไว� 
2) วิเคราะห�ผลกระทบ/สิ่งที่กระทบ (Impact) โครงการที่ด�า เนินการใน
เชิงปริมาณ (Quantitative) 

10 
 
 

 

3.�การประเมินผลการน า
แผนพัฒนาท�องถิ่นสี่ป�ไป
ปฏิบัต ิในเช ิงค ุณภาพ  

1) การประเมินประสิทธิผลของแผนพัฒนาในเชิงคุณภาพคือการน�าเอา
เทคนิคต�างๆ มาใช�เพ ื่อวัดว�าภารกิจ โครงการ กิจกรรม งานต�างๆ ที่
ด�าเนินการในพื้นที่นั้นๆ  ตรงต�อความต�องการของประชาชนหรือไม�และ
เป�นไปตามอ�านาจหน�าที่หรือไม� ประชาชนพึ งพอใจหรือไม� สิ่งของ วัสด ุ 
ครุภัณฑ� การด�าเนินการต�างๆ  มีสภาพหรือลักษณะถูกต �อง คงทน ถาวร 
สามารถใช�การได�ตามวัตถุประสงค�หรือไม� ซึ่งเป�นไปตามหลักประสิทธ ิผล 
(Effectiveness ) ผลการ ปฏิบัติ ราชกา รที่บรร ลุวัต ถุประสงค� และ
เป�าหมายของแผนการปฏิบัติราชการตามที่ ไ ด�รับงบประมาณมา
ด�าเนินการ รวมถึงสามารถเทียบเคียงก ับส�วนราชการหรือหน�วยงาน  
2) วิเคราะห�ผลกระทบ/สิ่งที่กระทบ (Impact) โครงการที่ด�า เนินการใน
เชิงคุณภาพ (Qualitative) 

10  

4 . � แ ผ น ง า น แ ล ะ
ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

1) วิเคราะห�แผนงาน งาน  ที่เ กิดจากด�านต�างๆ ม ีความสอดคล�องกับ
ยุทธศาสตร�ขององค�กรปกครองส�วนท �องถิ่นในม ิติต�างๆ จนน�าไปสู�การ
จัดท�าโค รงการพัฒนาท�องถิ่นโ ดยใ ช� SWOT Analysis/Demand 
(Demand  Analysis)/Global Demand /Trend หรือหลักการบูรณา
การ (Integration) กับองค �กรปกครองส�วนท�องถิ่นที่มีพื้นที่ติดต�อกัน  
2) วิเคราะห�แผนงาน งาน ที่เกิดจากด�านต�างๆ ที่สอดคล�องกับการแก�ไข
ป�ญหาความยากจน หลักประชารัฐ และหลักปรัชญาเศรษฐก ิจพอเพียง 
และโดยเฉพาะเศรษฐกิจพอเพียงท�องถิ่น (ด�านการ เกษตรและแหล�งน้�า ) 
(Local  Sufficiency  Economy  Plan : LSEP ) 

10  
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ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ  ์ คะแนนเต็ม คะแนนที่ได� 
5.�โครงการพัฒนา 
5.1 ความชัดเจนของชื่อ
โครงการ 
 
 
5.2 ก�าหนดวัตถุประสงค�
สอดคล�องกับโครงการ 
 
 
5.3 เป�าหม าย (ผลผล ิต
ขอ งโค ร งกา ร ) มี คว าม
ชั ด เ จ น น� า ไป สู� ก า ร ตั้ ง
งบประมาณได�ถูกต �อง 
 
 
5 . 4  โค ร งก าร มี ค ว าม
ส อ ด ค ล� อ ง กั บ แ ผ น
ยุทธศาสตร� 20 ป� 
 
 
5.5 เป�าหม าย (ผลผล ิต
ขอ งโค ร งกา ร ) มี คว าม
สอดคล�องกับแผนพัฒนา
เ ศ ร ษ ฐ กิ จ แ ล ะ สั ง ค ม
แห�งชาติ 
 
 
 
 
 
 
 
5 . 6  โค ร งก าร มี ค ว าม
สอดคล�อ งกับ Thailand 
4.0 

ควรประกอบด�วยข�อมูลด ังนี้ 
เป�นโครงการที่มี วัตถุประสงค�สนองต�อแผนยุทธศาสตร�การพัฒนาของ
องค�กรปกครองส�วนท�องถิ่นและด�าเนินการเพื่อให�การพัฒนาบรรลุตาม
วิสัยทัศน�ขององค�กรปกครองส�วนท�องถิ่นที่ก�าหนดไว� ชื่อ โครงการมีความ
ชัดเจน มุ�งไปเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง อ�านแล�วเข�าใจได�ว�าจะพัฒนาอะไรในอนาคต 

60 
(5) 

 
 
 

 

มี วั ตถุ ปร ะสงค�ชั ด เจน (clear objective)  โค ร งก าร ต� องก� าห นด
วัตถุประสงค�สอดคล�องกับความเป�นมาของโครงการ สอดคล�องกับหลักการ
และเหตุผล วิธีการด�าเนินงานต�องสอดคล�องกับวัตถุประสงค� ม ีความ
เป�นไปได�ชัดเจน มีลักษณะเฉพาะเจาะจง 

(5) 
 

 

สภาพที่อยากให�เกิดขึ้นในอนาคตเป�นทิศทางที่ต�องไปให�ถึงเป�าหมายต�อง
ชัดเจน  สามารถระบุจ�านวนเท�าไร  กลุ�มเป�าหมายคืออะไร ม ีผลผลิต
อย�างไร กลุ�ม เป�าหมาย  พ ื้นที่ด�าเนินงาน  และระยะเวลาด �า เนินงาน
อธิบายให�ชัด เจนว�าโครงการน้ีจะท�าที่ไหน  เริ่มต�นในช�วงเวลาใดและจบ
ลงเมื่อไร  ใครคือกลุ�มเป�าหมายของโครงการ หากกลุ�มเป�าหมายมีหลาย
กลุ�ม ให�บอกชัดลงไปว�าใครคือกลุ�มเป�าหมายหลัก ใครคือกลุ�มเป�าหมายรอง 

(5) 
 

 

โครงการสอดคล �องกับ (1) ความมั่นคง (2) การสร�างความสามารถใน
การแข�งขัน (3) การพัฒนาและเสริมสร�า งศักยภาพคน (4) การสร� าง
โอกาส ความเสมอภาคและเท�า เทียมกันทางสังคม (5) การสร�า งการ
เต ิบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป�นม ิตรต�อสิ่งแวดล�อม (6) การปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพื่อให�เกิดความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งย ืน 

(5) 
 

 

โครงการมีความสอดคล�องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ 
ฉบับที่ 12 โดย (1) ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพีย ง (2) ยึดคน
เป�นศูนย�กลางการพัฒนา (3) ยึดวิสัยทัศน�ภายใต�ยุทธศาสตร�ชาต ิ 20 ป� 
(4) ยึดเป�าหมายอนาคตประเทศไทย 2579 (5) ยึดหลักการน�าไปสู�การ
ปฏิบัต ิให�เก ิดผลสัมฤทธิ์อย�างจริงจังใน 5 ป�ที่ต�อยอดไปสู� ผลสัมฤทธิ์ที่
เป�นเป�าหมายระยะยาว ภายใต�แนวทางการพัฒนา (1) การยกระดับ
ศักยภาพการแข�งขันและการหลุดพ �นกับด ักรายได�ปานกลางสู�รายได�สูง 
(2) การพัฒนาศ ักยภาพคนตามช�วงวัยและการปฏิรูประบบเพื่อสร�าง
สังคมสูงวัยอย�างมีคุณภาพ (3) การลดความเหล ื่อมล้�าทางสังคม (4)  
การรองรับการเชื่อมโยงภูมิภาคและความเป�นเมือง (5) การสร� างความ
เจริญเต ิบโตทางเศรษฐกิจและส ังคมอย�างเป�นมิตรกับส ิ่งแวดล �อม (6) 
การบริหารราชการแผ�นดินที่มีประสิทธิภาพ  

(5) 
 

 

โครงการมีล ักษณะหรือสอดคล�องกับการปรับเปลี่ยนโครงสร�างเศรษฐกิจ 
ไปสู�  Value–Based Economy หรือเศรษฐกิจที่ขับ เคล ื่อนด �วย
นว ัตกรรม ท�าน�อย ได�มาก เช�น (1) เปลี่ยนจากการผลิตสินค�า โภคภัณฑ� 
ไปสู� สินค� าเ ชิงนว ัตกรรม (2) เปล ี่ยนจากการขับเคลื่อนประ เทศด�วย
ภาคอุตสาหกรรม ไปสู�การขับเคลื่อนด�วยเทคโนโลยี ความคิดสร� างสรรค� 
และนวัตกรรม (3) เปลี่ยนจากการเน�นภาคการผลิตสินค �า ไปสู�ก ารเน�น
ภาคบริการมากขึ้น รวมถึงโครงการที่เ ติมเต ็มด�วยว ิทยาการ ความคิด
สร�างสรรค � นวัตกรรม วิทยาศาสตร�  เทคโนโลยี และการวิจัยและพัฒนา 
แล�ว ต� อย อด ความ ได �เป รียบ เชิง เป รีย บเทีย บ เ ช�น  ด�า น เก ษต ร 
เทคโนโลยีชีวภาพ สาธารณส ุข วัฒนธรรม ฯลฯ 

(5) 
 

 

 
 



หน�า 32  | 
 

ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ  ์ คะแนนเต็ม คะแนนที่ได� 
5.�โครงการพัฒนา�(ต�อ) 
5.7 โครงการสอดคล�อง
กับยุทธศาสตร�จังหวัด 

 
โคร งการพัฒนาท�องถิ่ นม ีคว ามส อดคล�องกับห�วง ระยะ เวลาของ
แผนพ ัฒนา จังหวัดท ี่ได �ก�าหนดขึ้น เพื่ อขับ เคลื่อนการพัฒนาท �องถิ่น
เสมือนห น่ึงการข ับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัด ซ ึ่งไม �สามารถแยกส�วนใด
ส�วนหนึ่งออกจากกันได� นอกจากนี้ โครงการพัฒนาท�องถิ่นต�องเป�น
โครงการเชื่อมต �อหรือเดินทางไปด �วยกันกับยุทธศาสตร�จังหวัดที่ไ ด�
ก�าหนดขึ้นท่ีเป�นป�จจุบัน 

 
(5) 

 
 
 

 

5.8 โครงการแก�ไขป�ญหา
ค ว าม ยา ก จ นห รื อ ก า ร
เสริมสร�างให�ประเทศชาติ
มั่ น ค ง  มั่ ง คั่ ง  ยั่ ง ยื น           
ภายใต�หลักประชารัฐ 

เป�นโครงการที่ด �า เนินการภายใต �พ ื้นฐานความพอเพ ียงที่ประชาชน
ด�าเนินการ เองหรือร�วมด�า เนินการ  เป�นโครงการต�อยอดและขยายได � 
เป�นโครงการที่ประชาชนต�องการเพื่ อให�เกิดความยั่ งยืน  ซึ่งมีล ักษณะที่
จะให�ท�องถิ่นมีความมั่นคง ม ั่งคั่ง ยั่ งยืน เป�นท�องถิ่นที่พัฒนาแล�ว ด �วย
การพัฒนาตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และเศรษฐกิจพอเพีย งท�องถิ่น 
(ด�านการเกษตรและแหล�งน้�า ) (LSEP) 

(5) 
 

 

5.9 งบประมาณ มีความ
สอด คล�อ งกั บเป�าหมาย 
(ผลผลิตของโครงการ)   
 

งบประมาณโครงการพ ัฒนาจะต�องค�านึงถึงหลักส �าคัญ 5 ประการในการ
จัดท�าโครงการ ได�แก� (1) ความประหยัด (Economy) (2) ความมี
ประสิทธ ิภาพ (Efficiency) (3) ความมีประสิทธิผล (Effectiveness) (4) 
ความยุติธรรม (Equity) (5) ความโปร�งใส (Transparency) 

(5) 
 
 

 

5.10 มีการประมาณการ
รา ค า ถู ก ต� อ งต า มห ลั ก
วิธีการงบประมาณ 

การประมาณการราคาเพื่อการพัฒนาต�องให�สอดคล�องก ับโครงการ
ถูกต�องตามหลักวิชาการทางช�าง หลักของราคากลาง ราคากลางท�องถิ่น 
มีความโปร�งใสในการก�าหนดราคาและตรวจสอบได�ในเชิงประจักษ�               
มีความคลาดเคลื่อนไม�มากกว�าหรือไม�ต ่�ากว� าร�อยละห�าของการน�าไปตั้ง
งบประมาณรายจ� าย ในข�อบัญญัติญัต ิ / เทศบัญญัติ เ งินสะสม หรือ
รายจ�ายพัฒนาที่ปรากฎในรูปแบบอ ื่นๆ  

(5) 
 

 

5 . 11  มี ก า ร ก� า ห น ด
ตั ว ชี้ วั ด  ( KPI)  แ ล ะ
สอดคล�องกับว ัตถุประสงค�
และผลที่คาดว�าจะได�รับ 

มีการก�าหนดดัชนีชี้ วัดผลงาน  (Key Performance Indicator : KPI)         
ที่ สามารถว ัดได � (measurable) ใช�บอกประสิทธ ิผล (effectiveness)     
ใช�บอกประสิทธิภาพ (efficiency) ได� เช�น การก�าหนดความพึงพอใจ 
การก�าหนดร�อยละ การก�าหนดอันเกิดจากผลของว ัตถุประสงค�ที่เกิดที่สิ่ง
ที่ได�รับ (การคาดการณ � คาดว�าจะได�รับ) 

(5) 
 

 

5.12 ผลที่คาดว �าจะได�รับ 
สอดคล�องกับว ัตถุประสงค� 
 

ผลที่ได�รับเป�นสิ่งที่เกิดขึ้นได�จริงจากการด�าเนินการตามโครงการพัฒนา 
ซึ่งสอดคล�องกับว ัตถ ุประสงค�ที่ตั้งไ ว� การได �ผลหรือผลที่เก ิดขึ้นจะต�อง
เท�ากับว ัตถุประสงค�หรือมากกว�าว ัตถุประสงค� ซึ่งการเขียนวัตถุประสงค�
ควรค �านึงถึง (1) มีความเป�นไปได�และมีความเฉพาะ เจาะจง ในกา ร
ด�าเนินงานตามโครงการ (2) วัดและประเมินผลระดับของความส�าเร็จได� 
(3) ระบุสิ่งที่ต�องการด�าเนินงานอย�างชัดเจนและเฉพาะเจาะจงมากที่ส ุด 
และสามารถปฏิบัติได� (4) เป�นเหตุเป�นผล  สอดคล�องกับความเป�นจริง 
(5) ส�งผลต �อการบ�งบอกเวลาได� 

(5) 
 

 

รวมคะแนน  100  
 
 
 
 
 
 
 



หน�า 33  | 
 

 7.�การวัดผลในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ  
 ข�อ 30 (5) ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว�าด�วยการจัดท�าแผนพัฒนาขององค�กรปกครองส�วน
ท�องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘ ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2559 ก�าหนดว�า ผู�บริหารท�องถิ่นเสนอผลการติดตามและประเมินผลต�อสภา
ท�องถิ่น และคณะกรรมการพัฒนาท�องถิ่น พร�อมทั้งประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให�ประชาชน
ในท�องถิ่นทราบในที่เป�ดเผยภายในสิบห�าวันนับแต�วันที่ผู�บริหารท �องถิ่นเสนอผลการติดตามและประเมินผลดังกล�าว  
และต�องป�ดประกาศโดยเป�ดเผยไม�น�อยกว�าสามสิบวัน โดยอย�างน�อยป�ละสองครั้งภายในเดือนเมษายนและภายใน
เดือนตุลาคมของทุกป� และ ข�อ 29 (3) ก�าหนดว�า ให �องค�กรปกครองส�วนท�องถิ่นรายงานผลและเสนอความเห็นซึ่ง
ได�จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต�อผู�บริหารท�องถิ่น เพื่อให�ผู�บริหารท�องถิ่นเสนอต�อสภาท�องถิ่น และ
คณะกรรมการพัฒนาท�องถิ่น พร�อมทั้งประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให�ประชาชนในท�องถิ่น
ทราบในที่ เป�ดเผยภายในสิบห�าวัน นับแต�วันรายงานผลและเสนอความเห็นดังกล�าวและต�องป�ดประกาศไว�เป�น
ระยะเวลาไม�น�อยกว�าสามสิบวัน โดยอย�างน�อยป�ละสองครั้งภายในเดือนเมษายนและภายในเดือนตุลาคมของทุกป�  
 โดยใช�รูปแบบเชิงพรรณา ซึ่งสามารถแสดงได�ทั้งการอธิบายเชิงสถิติ รูปภาพ กราฟ ข�อมูลต�าง ๆ  จาก 
  7.1 ใช�แบบส�าหรับการติดตามและประเมินผลเชิงปริมาณและคุณภาพ  
    (1) แบบตัวบ�งชี้การปฏิบัต ิงาน (Performance Indicators)  
    (2) แบบบัตรคะแนน (Scorecard  Model) แบบบัตรคะแนน หรือ Scorecard Model ของ 
Kaplan & Norton   
    (3) แบบมุ�งวัดผลสัมฤทธิ์ (Result Framework Model (RF))  
    (4) แบบเชิงเหตุผล (Logical Model) ตัวแบบเชิงเหตุผล หรือ Logical Model  
    (5) แบบวัดกระบวนการปฏิบัติงาน (Process Performance Measurement System 
(PPMS)) ระบบการวัดกระบวนการปฏิบัติงานหรือ PPMS  
    (6) แบบการประเมินโดยใช�วิธีการแก�ป�ญหาหรือเรียนรู�จากป�ญหาที่เกิดขึ้นหรือ Problem-
Solving Method  
    (7) แบบการประเมินแบบมีส�วนร�วม (Participatory Methods)  
    (8) แบบการประเมินผลกระทบ (Impact Evaluation )  
    (9) แบบการประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment Model)  
    (10) แบบการประเมินตนเอง (Self-assessment Model ) และ 
    (11) แบบอื่น ๆ ที่องค�กรปกครองส�วนท�องถิ่นก�าหนดขึ้น ทั้งนี้ต �องอยู�ภายใต�กรอบตาม
ข�อ (1)-(10) หรือเป�นแบบผสมก็ได� 
  7.2 เชิงปริมาณ (Quantity) คุณภาพ (Quality) ผลที่ได�จริง ๆ คืออะไร ค�าใช �จ�าย (Cost) เวลา  
(Time) เป�นไปตามที่ก�าหนดไว�หรือไม� 
  7.3 ประชาชนได�ประโยชน�อย�างไรหรือราชการได�ประโยชน�อย�างไร 
  7.4 วัดผลนั้นได�จริงหรือไม� หรือวัดได�เท�าไหร� (Key  Performance  Indicators  : KPIs) 
  7.5 ผลกระทบ (Impact) 

------------------------- 
 
 

 

 















































































สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  
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สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  
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ระเบียบกระทรวงมหาดไทย

วาดวยวิธีการงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ๒)

พ.ศ. ๒๕๔๓

-------------

โดยที่เปนการสมควรแกไขระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยวิธีการงบประมาณ
ของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๑

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๖ และมาตรา ๗๖ แหงพระราชบัญญัติองคการ
บริหาร
สวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๖๙ และมาตรา ๗๗ แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ 
มาตรา ๕ มาตรา  ๓๖ และมาตรา ๘๘ แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวน
ตําบล 
พ.ศ. ๒๕๓๗ รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยจึงออกระเบียบไว ดังตอไปนี้

ขอ  ๑  ระเบียบนี้เรียกวา "ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยวิธีการงบประมาณ
ของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๓"

ขอ  ๒  ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เปนตนไป

ขอ  ๓  ใหยกเลิกความในขอ ๕ แหงระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยวิธีงบ
ประมาณ
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๑ และใชความตอไปนี้แทน

"งบประมาณ " หมายความวา แผนงานหรืองานสําหรับประมาณการดานรายรับ
และ

รายจายแสดงในรูปตัวเลขจํานวนเงิน การตั้งงบประมาณ คือการแสดงแผนดําเนินงานออกเปนตัว
เลข
จํานวนเงิน

"แผนงาน" หมายความวา ภารกิจแตละดานที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีหนาที่
ตาม
กฎหมายวาดวยองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละรูปแบบ

"งาน" หมายความวา กิจกรรมตางๆ ของหนวยงานที่กําหนดไวในแตละแผนงาน
"องคกรปกครองสวนทองถิ่น" หมายความวา องคการบริหารสวนจังหวัดเทศบาล 

และ
องคการบริหารสวนตําบล
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สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา             สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

"สภาทองถิ่น" หมายความวา สภาองคการบริหารสวนจังหวัด สภาเทศบาลและ
สภาองคการบริหารสวนตําบล

"งบประมาณรายจาย" หมายความวา งบประมาณที่สภาทองถิ่นใหความเห็นชอบ 
และผูวาราชการจังหวัดหรือนายอําเภอ หรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภออนุมัติ ตาม
ที่
 ี่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละรูปแบบ ทั้งนี้ รวมท้ังงบประมาณ
รายจายเพิ่มเติมและการโอนการแกไขเปลี่ยนแปลงคําชี้แจงงบประมาณดวย

"ปงบประมาณ" หมายความวา ระยะเวลาตั้งแตวันที่ ๑ ตุลาคม  ของปหนึ่ง ถึง
วันท่ี ๓๐ กันยายน ของปถัดไป และใหใชป พ.ศ. ที่ถัดไปน้ันเปนชื่อสําหรับปงบประมาณนั้น

"หนี"้ หมายความวา ขอผูกพันที่ตองจาย หรืออาจจะตองเปนเงิน สิ่งของหรือ
บริการ
ไมวาจะเปนขอผูกพันอันเกิดจากการกูยืม การค้ําประกัน การซื้อ หรือการจางโดยวิธีใชเครดิตหรือ
จากการอื่นใด

"หนวยงาน" หมายความวา สํานัก กอง สวน ฝาย ตามโครงสรางขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นแตละรูปแบบ

"คณะผูบริหารทองถ่ิน " หมายความวา นายกองคการบริหารสวนจังหวัดคณะ
เทศมนตร ีนายกเทศมนตรี และคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล

"เจาหนาที่งบประมาณ" หมายความวา ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดปลัดเทศ
บาล และปลัดองคการบริหารสวนตําบล

ขอ   ๔ ใหยกเลิกความในขอ ๒๒ แหงระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยวิธีการ
งบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๑ และใชความตอไปนี้แทน

"ขอ  ๒๒  ใหใชแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนแนวทาง
ในการจัดทํางบประมาณ ใหหัวหนาหนวยงานจัดทําประมาณการรายรับและประมาณการรายจาย
และ
ใหหัวหนาหนวยงานคลังรวบรวมรายงานการเงินและสถิติตางๆ ของทุกหนวยงานเพื่อใชประกอบ
การคํานวณขอตั้งงบประมาณเสนอตอเจาหนาที่งบประมาณ"

ขอ  ๕  ใหเพิ่มความตอไปนี ้เปนวรรคสองของขอ ๒๔ แหงระเบียบกระทรวง
มหาดไทย วาดวยวิธีการงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๑

"สําหรับเทศบาลรูปแบบนายกเทศมนตรี หากนายกเทศมนตรีพิจารณาแลวเห็น
วา
จะไมสามารถนํารางงบประมาณรายจายประจําปถัดไปเสนอตอสภาเทศบาลไดทันภายในระยะ
เวลา
ที่กําหนดไว ใหชี้แจงเหตุผลความจําเปนตอประธานสภาเทศบาลกอนวันท่ี ๑๕ สิงหาคม ของป

งบประมาณปจจุบัน"



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา- ๓ -

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา             สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา             สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา             สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา             สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา             สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา             สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา             สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา             สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา             สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

ประกาศ ณ วันท่ี ๗ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๓
       ชํานิ  ศักดิเศรษฐ

  รัฐมนตรีชวยวาการ ฯ รักษาราชการแทน
     รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย

[รก.๒๕๔๓/๘๓ง/๑๕/๒๒ สิงหาคม ๒๕๔๓]





สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา             สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา             สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา             สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา             สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา             สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา             สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา             สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา             สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา             สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย

วาดวยวิธีการงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

พ.ศ. ๒๕๔๑

-------------------

โดยที่เปนการสมควรปรับปรุงระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยวิธีการ
งบประมาณ เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นถือเปนแนวทางปฏิบัติและเพื่อใหการบริหาร
งานดานการงบประมาณสิ้นสุดที่จังหวัด

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๖ และมาตรา ๗๖ แหงพระราชบัญญัติ
องคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา  ๖๙ และมาตรา  ๗๗ แหงพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ มาตรา  ๓๒ และมาตรา ๓๕ แหงพระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ. ๒๔๙๕
มาตรา ๖ และมาตรา ๙๕ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๒๑ 
มาตรา ๕ และมาตรา  ๘๘ แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 
พ.ศ.๒๕๓๗ รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย จึงออกระเบียบไวดังตอไปนี้

ขอ  ๑ ระเบียบนี้เรียกวา "ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยวิธีการงบประมาณ
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๑"

ขอ  ๒ ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปน
ตนไป

ขอ  ๓ ใหยกเลิก
(๑) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยวิธีการงบประมาณขององคการบริหาร

สวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐
(๒) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยวิธีการงบประมาณของเทศบาล 

พ.ศ. ๒๕๒๘
(๓) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยวิธีการงบประมาณสุขาภิบาล

พ.ศ. ๒๕๓๑
(๔) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยวิธีการงบประมาณของเมืองพัทยา

พ.ศ. ๒๕๓๑
(๕) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยวิธีการงบประมาณขององคการบริหาร

สวนตําบล  พ.ศ. ๒๕๓๘
ขอ  ๔ ใหปลัดกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามระเบียบนี้ และมีอํานาจตี

ความวินิจฉัยปญหา ยกเวนการปฏิบัติการตามระเบียบท่ีกําหนดหลักเกณฑ และวิธีปฏิบัติเพื่อ
ดําเนินการใหเปนไปตามระเบียบนี้

ปลัดกระทรวงมหาดไทย อาจมอบอํานาจเรื่องใดเรื่องหนึ่งตามวรรคแรกใหผูว า
ราชการจังหวัดได



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา- ๒ -

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา             สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา             สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา             สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา             สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา             สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา             สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา             สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา             สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา             สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

ขอความทั่วไป
           ----------------

ขอ  ๕ ในระเบียบน้ี
"งบประมาณ" หมายความวา แผนงาน หรืองานสําหรับประมาณการดานรายรับ

และรายจาย แสดงในรูปตัวเลขจํานวนเงิน การตั้งงบประมาณ คือ การแสดงแผนดําเนินงานออก
เปนตัวเลขจํานวนเงิน

"แผนงาน" หมายความวา ภารกิจแตละดานที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นมี
หนาที่ตามกฎหมายวาดวยองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละรูปแบบ

"งาน" หมายความวา กิจกรรมตางๆ ของหนวยงานที่กําหนดไวในแตละแผนงาน
"องคกรปกครองสวนทองถิ่น" หมายความวา องคการบริหารสวนจังหวัด เทศ

บาล สุขาภิบาล  เมืองพัทยา  และองคการบริหารสวนตําบล
"สภาทองถิ่น" หมายความวา สภาองคการบริหารสวนจังหวัด สภาเทศบาล

คณะกรรมการสุขาภิบาล สภาเมืองพัทยา และสภาองคการบริหารสวนตําบล
"งบประมาณรายจาย" หมายความวา งบประมาณที่สภาทองถิ่นใหความเห็นชอบ

และผูวาราชการจังหวัดหรือนายอําเภอหรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจําก่ิงอําเภออนุมัติ ตาม
ที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละรูปแบบ ทั้งนี้ รวมท้ังงบประมาณ
รายจายเพิ่มเติม และการโอน การแกไข เปลี่ยนแปลงคําชี้แจงงบประมาณดวย

"เงินนอกงบประมาณ" หมายความวา เงินทั้งปวงที่อยูในความรับผิดชอบของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น นอกจากเงินที่ปรากฎตามงบประมาณรายจาย

"ปงบประมาณ" หมายความวา ระยะเวลาตั้งแต วันท่ี ๑ ตุลาคม ของปหนึ่ง
ถึงวันที่ ๓๐ กันยายน ของปถัดไป และใหใชป พ.ศ. ที่ถัดไปน้ันเปนชื่อสําหรับปงบประมาณนั้น

"หนี"้  หมายความวา ขอผูกพันที่ตองจาย หรืออาจจะตองจายเปนเงิน สิ่งของ
หรือบริการ ไมวาจะเปนขอผูกพันอันเกิดจากการกูยืม การค้ําประกัน การซื้อ หรือการจางโดยใช
เครดิตหรือจากการอื่นใด

"หนวยงาน" หมายความวา สํานัก กอง สวน ฝาย ตามโครงสรางขององคกรปก
ครองสวนทองถิ่นแตละรูปแบบ

"คณะผูบริหารทองถ่ิน " หมายความ นายกองคการบริหารสวนจังหวัด คณะเทศ
มนตรี ประธานกรรมการสุขาภิบาล ปลัดเมืองพัทยา  และคณะกรรมการบริหารองคการบริหาร
สวนตําบล

"เจาหนาที่งบประมาณ" หมายความวา ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด ปลัด
เทศบาล ปลัดสุขาภิบาล  หัวหนาสํานักปลัดเมืองพัทยา และปลัดองคการบริหารสวนตําบล

ขอ  ๖ บรรดารูปแบบและเอกสารใด ๆ ตลอดจนระบบและวิธีการงบประมาณ
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหเปนไปตามที่กรมการปกครองกําหนด



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา- ๓ -

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา             สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา             สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา             สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา             สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา             สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา             สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา             สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา             สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา             สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

ขอ  ๗ ในกรณีที่งบประมาณรายจายประจําปออกใชไมทันปงบประมาณใหม
ใหใชงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณที่ลวงแลวไปพลางกอน 

การเบิกจายเงินโดยอาศัยงบประมาณรายจายประจําปที่ล วงมาแลวนั้น ใหนําเงิน
งบประมาณรายจายเพิ่มเติมและที่ไดมีการโอนเพิ่มหรือโอนลดรวมเขาไปดวย โดยใหถือเปนยอด
เงินสูงสุดจะพึงถือจายได และใหกระทําไดเฉพาะรายจายในหมวดเงินเดือนและคาจางประจํา  
หมวดคาจางชั่วคราว หมวดคาตอบแทน  ใชสอยและวัสดุ และหมวดคาสาธารณูปโภค

หมวด ๑
 อํานาจหนาที่ของเจาหนาที่งบประมาณ

          -----------

ขอ  ๘ ใหเจาหนาที่งบประมาณมีอํานาจหนาที่จัดทํางบประมาณกับปฏิบัติการอ่ืน
ตามที่กําหนดไวในระเบียบนี้ และใหมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับงานงบประมาณ ดังตอไปนี้ดวย

(๑) เรียกใหหนวยงานตางๆ เสนอประมาณการรายรับ และรายจายตามแบบ
และหลักเกณฑ พรอมดวยรายละเอียดที่กําหนดตามระเบียบ ขอบังคับ  คําส่ังหรือหนังสือสั่งการ
กระทรวงมหาดไทย 

(๒) วิเคราะหงบประมาณและการจายเงินของหนวยงานตางๆ
(๓) สั่งการ ควบคุม กํากับ ดูแล เจาหนาที่จัดทําเอกสารงบประมาณ และรวบ

รวมเปนรางงบประมาณรายจายประจําป 

หมวด ๒
ลักษณะของงบประมาณ
      -----------------

ขอ  ๙ เงินรายจายประจําปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ใหจัดทําเปนงบ
ประมาณรายจายประจําป และใหมีประมาณการรายรับประกอบงบประมาณรายจายประจําปดวย

ขอ  ๑๐ งบประมาณรายจายประจําปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น อาจจําแนก
เปนงบประมาณรายจายทั่วไป และงบประมาณรายจายเฉพาะการ

ขอ  ๑๑ องคกรปกครองสวนทองถิ่น อาจจัดทํางบประมาณรายจายเฉพาะการได
โดยไดรับความเห็นชอบจากสภาทองถิ่น

ขอ  ๑๒ งบประมาณรายจายทั่วไป และงบประมาณรายจายเฉพาะการ  อาจตั้ง
จายเงินชวยเหลือระหวางกันได

ขอ  ๑๓ งบประมาณรายจายทั่วไปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ประกอบดวย
รายจายงบกลาง และรายจายตามแผนงาน

ขอ  ๑๔ รายจายตามแผนงาน จําแนกเปนสองลักษณะ คือ



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา- ๔ -

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา             สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา             สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา             สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา             สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา             สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา             สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา             สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา             สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา             สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

(๑) รายจายประจํา  ประกอบดวย
(ก) หมวดเงินเดือนและคาจางประจํา
(ข)  หมวดคาจางชั่วคราว
(ค) หมวดคาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ
(ง) หมวดคาสาธารณูปโภค
(จ) หมวดเงินอุดหนุน
(ฉ) หมวดรายจายอ่ืน
(๒) รายจายเพื่อการลงทุน ประกอบดวย หมวดคาครุภัณฑ ที่ดินและสิ่งกอสราง
รายละเอียดประเภทรายจายงบกลาง หมวดรายจายตางๆ และเงินนอกงบ

ประมาณใหเปนไปตามที่กรมการปกครองกําหนด
ขอ  ๑๕ งบประมาณรายจายซึ่งตั้งจายจากเงินอุดหนุนทั่วไป หรือเงินประเภทอ่ืนที่

ตองนํามาตั้งงบประมาณรายจาย ใหจําแนกลักษณะรายจายตามขอ ๑๔ และใหระบุประเภทของ
เงินนั้นในคําชี้แจงประมาณการรายรับ และงบประมาณรายจายดวย

ขอ  ๑๖ การตั้งงบประมาณรายจายเพื่อเปนคาใชจายขององคกรปกครองสวนทอง
ถ่ินใหกระทําตามท่ีมีกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ คําส่ัง  หรือหนังสือสั่งการ กระทรวงมหาดไทย
กําหนด

ขอ  ๑๗ ประมาณการรายรับขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ประกอบดวย 
รายไดซึ่งจําแนกเปน

(๑) หมวดภาษีอากร
(๒) หมวดคาธรรมเนียม คาปรับและใบอนุญาต
(๓) หมวดรายไดจากทรัพยสิน
(๔) หมวดรายไดจากสาธารณูปโภคและกิจการพาณิชย
(๕) หมวดเงินอุดหนุน
(๖) หมวดรายไดเบ็ดเตล็ด
รายละเอียดประเภทรายได ใหเปนไปตามที่กรมการปกครองกําหนด
ขอ  ๑๘ รายละเอียดประเภทรายได และรายจายตามงบประมาณรายจายเฉพาะ

การขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหเปนไปตามที่กรมการปกครองกําหนด
ขอ  ๑๙ งบประมาณรายจายจะกําหนดใหมีเงินสํารองจาย เพื่อกรณีที่จําเปน

ไดตามความเหมาะสม สําหรับการอนุมัติใหใชเงินสํารองจาย ใหเปนอํานาจของคณะผูบริหาร
ทองถิ่น

ขอ  ๒๐ งบประมาณรายจายเพิ่มเติมใหตราเปนงบประมาณรายจายเชนเดียวกับ
งบประมาณรายจายประจําป

ขอ  ๒๑ การตรางบประมาณรายจายเพิ่มเติม จะกระทําไดตอเมื่องบประมาณราย

จายประจําปที่ไดรับอนุมัติแลวไมพอแกการใชจาย หรือมีความจําเปนตองตั้งรายจายข้ึนใหม
ทั้งนี้ ตองแสดงใหปรากฏในงบประมาณรายจายดังกลาวดวยวา จะจายจากเงินรายไดที่มิไดตั้งรับ



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา- ๕ -

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา             สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา             สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา             สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา             สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา             สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา             สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา             สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา             สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา             สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

ไวในประมาณการรายรับ หรือจากเงินรายไดที่เกินยอดรวมทั้งสิ้นของประมาณการรายรับ
ประจําป

หมวด ๓
วิธีการจัดทํางบประมาณ
       ----------------

ขอ  ๒๒ ใหหัวหนาหนวยงานจัดทําประมาณการรายรับ และประมาณการ
รายจาย และใหหัวหนาหนวยงานคลังรวบรวมงานการเงินและสถิติตางๆ ของทุกหนวยงาน
เพื่อใชประกอบการคํานวณขอตั้งงบประมาณเสนอตอเจาหนาที่งบประมาณ

ขอ  ๒๓ ใหเจาหนาที่งบประมาณทําการพิจารณาตรวจสอบ วิเคราะห และแกไข
งบประมาณในชั้นตน แลวใหเสนอตอคณะผูบริหารทองถิ่น

เมื่อคณะผูบริหารทองถิ่น ไดพิจารณาอนุมัติใหตั้งเงินงบประมาณยอดใดเปนงบ
ประมาณประจําปแลว ใหเจาหนาที่งบประมาณรวบรวม และจัดทําเปนรางงบประมาณรายจาย
เสนอตอคณะผูบริหารทองถิ่น อีกครั้งหนึ่ง เพื่อคณะผูบริหารทองถิ่นไดนําเสนอตอสภาทองถิ่น
ภายในวันที่ ๑๕ สิงหาคม

ขอ  ๒๔ ในกรณีที่คณะผูบริหารทองถิ่นพิจารณาแลวเห็นวา ไมสามารถที่จะนําราง
งบประมาณรายจายประจําปเสนอตอสภาทองถิ่นไดทันภายในระยะเวลาที่กําหนดไวใหเสนอขอ
อนุมัติตอสภาทองถิ่น แลวรายงานใหผูวาราชการจังหวัดทราบ สําหรับองคการบริหารสวนตําบล
ใหรายงานนายอําเภอหรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอ

ขอ  ๒๕ การพิจารณาใหความเห็นชอบรางงบประมาณรายจายของสภาทองถิ่น 
และการพิจารณาอนุมัติรางงบประมาณรายจายของผูมีอํานาจอนุมัติใหเปนไปตามที่กําหนดไวใน
กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละรูปแบบ

หมวด ๔
         การโอนและแกไขเปล่ียนแปลงงบประมาณ

   -----------------------

ขอ  ๒๖ การโอนเงินงบประมาณรายจายตางๆ ใหเปนอํานาจอนุมัติของ
คณะผูบริหารทองถ่ิน

ขอ  ๒๗ การโอนเงินงบประมาณรายจายในหมวดคาครุภัณฑ ที่ดินและสิ่งกอสราง
ที่ทําใหลักษณะ ปริมาณ คุณภาพเปลี่ยน หรือโอนไปตั้งจายเปนรายการใหม ใหเปนอํานาจอนุมัติ
ของสภาทองถิ่น

ขอ  ๒๘ การแกไขเปลี่ยนแปลงคําชี้แจงประมาณการรายรับหรืองบประมาณราย
จาย ใหเปนอํานาจอนุมัติของคณะผูบริหารทองถิ่น



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา- ๖ -

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา             สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา             สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา             สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา             สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา             สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา             สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา             สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา             สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา             สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

ขอ  ๒๙ การแกไขเปลี่ยนแปลงคําชี้แจงงบประมาณรายจายในหมวดคาครุภัณฑ 
ที่ดินและสิ่งกอสราง ที่ทําใหลักษณะ ปริมาณ คุณภาพเปลี่ยน หรือเปลี่ยนแปลงสถานที่กอสราง
ใหเปนอํานาจอนุมัติของสภาทองถิ่น

ขอ  ๓๐ การโอน การแกไขเปลี่ยนแปลงคําชี้แจงงบประมาณรายจายเงินประเภท
อ่ืนที่ตองนํามาตั้งงบประมาณรายจายตามขอ ๑๕ ใหเจาหนาที่งบประมาณมีอํานาจอนุม ัติโอน
หรือแกไขเปลี่ยนแปลงคําชี้แจงงบประมาณรายจายได เมื่อไดรับอนุมัติจากผูมีอํานาจแลว

ขอ  ๓๑ การโอน การแกไขเปลี่ยนแปลงคําชี้แจงงบประมาณรายการที่ไดเบ ิกตัดป 
หรือขยายเวลาใหเบิกตัดปไว จะกระทําไดตอเมื่อไดรับอนุมัติจากผูมีอํานาจใหเบิกตัดป หรือ
ขยายเวลาเบิกตัดป

ขอ  ๓๒ ภายใตบังคับขอ ๓๙ การโอนเงินงบประมาณรายจาย หรือการแกไข
เปลี่ยนแปลงคําชี้แจงประมาณการรายรับและงบประมาณรายจาย เมื่อไดรับอนุมัติจากผูมีอํานาจ
แลว ใหประกาศโดยเปดเผยเพื่อใหประชาชนทราบแลวแจงการประกาศใหผูวาราชการจังหวัด
เพื่อทราบ ภายในสิบหาวัน สําหรับองคการบริหารสวนตําบลใหแจงแกนายอําเภอหรือ
ปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอ

หมวด ๕
การควบคุมงบประมาณ
     ------------------

ขอ  ๓๓ ใหคณะผูบริหารทองถิ่น และเจาหนาที่งบประมาณรับผิดชอบรวมกัน
ในการควบคุมงบประมาณรายจายและเงินนอกงบประมาณ เพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามกฎหมาย
ระเบียบ ขอบังคับ คําส่ังหรือหนังสือสั่งการกระทรวงมหาดไทย โดยมีหัวหนาหนวยงานคลังเปน
ผูชวยเหลือ และใหมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ดวย คือ

(๑) ควบคุมการรับ และการเบิกจายเงิน
(๒) ควบคุมบัญชี รายงาน และเอกสารอื่นเกี่ยวกับการรับจายเงิน และหนี้
(๓) ตรวจเอกสารการรับจายเงิน การขอเบิกเงิน และการกอหนี้ผูกพัน
ขอ   ๓๔ องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะจายเงิน หรือกอหนี้ผูกพันไดตามขอ

ความที่กําหนดไวในงบประมาณรายจายประจําป หรืองบประมาณรายจายเพิ่มเติม ทั้งนี้ ตองมี
กฎหมาย ระเบียบ  ขอบังคับ คําส่ังหรือหนังสือสั่งการกระทรวงมหาดไทยอนุญาตใหจาย และมี
เงินรายไดเพียงพอที่จะเบิกจายได

ขอ  ๓๕ บรรดาเงินที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับ ไมวาจะไดรับตาม
กฎหมาย ระเบียบ  ขอบังคับ หรือไดรับชําระตามอํานาจหนาที่ หรือสัญญา หรือไดรับจากการให
หรือใชทรัพยสิน  หรือเก็บดอกผลจากทรัพยสินของทางราชการ หรือองคกรเอง ใหนําสงเปน
รายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตามระเบียบ หรือขอบังคับที่เกี่ยวของ เวนแตจะมี
กฎหมาย ระเบียบ  ขอบังคับ คําส่ังหรือหนังสือสั่งการกระทรวงมหาดไทยกําหนดเปนอยางอื่น



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา- ๗ -

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา             สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา             สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา             สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา             สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา             สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา             สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา             สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา             สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา             สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

ขอ  ๓๖ บรรดาเงินที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับจากผูอุทิศใหโดยมีวัตถุ
ประสงคเพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินใชจายในกิจการอยางหนึ่งอยางใดโดยเฉพาะ ใหจาย
เงินหรือกอหนี้ผูกพันภายในวงเงินที่ไดรับน้ัน และไมตองนําสงเปนรายไดขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นเวนแตมีเงินเหลือจากการใชจายนั้นและผูอุทิศใหไมไดกําหนดไวเปนอยางอื่น ให
นําสงเปนเงินรายได

การใชจายเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ เงินกู เงินจายขาดจากเงินสะสม หรือเงิน
อุดหนุนจากกระทรวง ทบวง กรม หรือหนวยงานอ่ืนใด ที่มีลักษณะใหองคกรปกครองสวนทอง
ถ่ินดําเนินการตามที่ระบุไวเปนการเฉพาะโดยไมมีเงื่อนไข ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น
พิจารณาดําเนินการตามที่ระบุไว โดยไมตองตราเปนงบประมาณรายจายตามระเบียบนี้ สําหรับ
แบบและวิธีการจายเงิน หรือกอหนี้ผูกพัน ใหเปนไปตามที่กรมการปกครองกําหนด

เงินที่ไดร ับในลักษณะคาชดใชความเสียหาย หรือสิ้นเปลืองแหงทรัพยสิน
และจําเปนจะตองจายเพื่อบูรณะทรัพยสิน หรือจัดใหไดทรัพยสินคืนมา ใหองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นพิจารณาดําเนินการตามระเบียบที่เก่ียวของ โดยไมตองตราเปนงบประมาณรายจายตาม
ระเบียบนี้

เงินรายรับที่เปนสถานพยาบาล สถานการศึกษา หรือสถานอื่นใดที่อํานวยบริการ
เปนสาธารณประโยชน หรือประชาสงเคราะห ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นนําเงินไปใชจายไดแต
เฉพาะตามระเบียบ หนังสือสั่งการที่เก ี่ยวของกําหนดไวเทานั้น

ขอ  ๓๗ เมื่อสิ้นปงบประมาณ หากงบประมาณรายจายมีเหลืออยู และไดม ีการ
เบิกตัดปหรือขยายเวลาเบิกตัดปไวแลว ในกรณีนี้ใหเบิกจายไดโดยอาศัยงบประมาณรายจายฉบับ
เดิมตอไปไดอีกภายในระยะเวลาที่ขอเบิกตัดป หรือขยายเวลาเบิกตัดปไว

ขอ  ๓๘ การกอหนี้ผูกพันงบประมาณรายจายเกินกวาหนึ่งปงบประมาณจะกระทํา
ไดตอเมื่อไดรับความเห็นชอบจากสภาทองถิ่น และมีเงินรายไดตามงบประมาณแลวจึงจะจายได

หมวด ๖
         การรายงาน

      ----------------
ขอ  ๓๙ ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น จัดสงสําเนางบประมาณรายจายประจําป

และงบประมาณรายจายเพิ่มเติมที่ไดร ับอนุมัติใหประกาศใชแลวไปยังผูวาราชการจังหวัด สําหรับ
องคการบริหารสวนตําบลใหสงนายอําเภอหรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอเพื่อทราบ
ภายในระยะเวลาไมเกินสิบหาว ัน นับแตวันสิ้นสุดการประกาศโดยเปดเผยเพื่อใหประชาชนทราบ
ณ สํานักงานองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ขอ  ๔๐ เมื่อสิ้นปงบประมาณ ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ประกาศ
รายงานการรับจายเงินประจําปงบประมาณที่สิ้นสุดนั้นทั้งงบประมาณรายจายและเงินนอก
งบประมาณไวโดยเปดเผย ณ สํานักงานองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อใหประชาชนทราบ 
ภายในกําหนดสามสิบวันตามแบบที่กรมการปกครองกําหนด แลวสงสําเนารายงานการรับ - จาย 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา- ๘ -

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา             สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา             สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา             สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา             สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา             สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา             สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา             สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา             สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา             สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  สําน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

ดังกลาวไปใหผูวาราชการจังหวัดเพื่อทราบและเก็บเปนขอมูลระดับจังหวัด ภายในระยะเวลาสิบหา
วันหลังจากนั้น แลวใหจังหวัดรายงานกรมการปกครองทราบ

บทเฉพาะกาล
          -----------------

ขอ  ๔๑ วิธีการงบประมาณที่อยูในระหวางดําเนินการ และยังไมแลวเสร็จ
ในวันที่ระเบียบนี้ใชบังคับ ใหดําเนินการตอไปตามระเบียบ หรือหลักเกณฑที่ใชบังคับอยูเดิม
จนกวาจะแลวเสร็จ 

ขอ  ๔๒ บรรดารูปแบบและเอกสารใดๆ ตลอดจนระบบและวิธีการ
งบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหใชแบบเดิมไปพลางกอน  จนกวากรมการปกครอง
จะไดกําหนดใหเปนไปตามระเบียบนี้

ประกาศ ณ วันท่ี ๓ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๔๑
ชําน ิ ศักดิเศรษฐ

รัฐมนตรีชวยวาการ ฯ รักษาราชการแทน
    รัฐมนตรีวาการกระทรวงหมาดไทย

[รก.๒๕๔๑/พ๖๑ง/๔/๑๔ กรกฎาคม ๒๕๔๑]

 พรพิมล/
แกไข

๑๑ ก.ค 
๒๕๔๔






















