
บทที่ 1  
บทน ำ 

1. หลักกำรและเหตุผล 
  การทุจริตนั้นอาจเกิดขึ้นได้จากการกระท าความผิดโดยไม่เจตนาเพราะหรือไม่มีความรู้หรือ
เจตนาเพื่อแสวงหาประโยชน์ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรม ด้วยการใช้อ านาจในต าแหน่ง
หน้าที่ไปแทรกแซงการใช้ดุลยพินิจ ในกระบวนการตัดสินใจของเจ้นหน้าที่ของรัฐ จนท าให้เกิดการละทิ้งคุณธรรม
ในการปฏิบัติหน้าที่สาธารณะ ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรมจนส่งผลกระทบต่อ
ประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม และท าให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสีย
ไป โดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการความเป็นธรรม
ในสังคม รวมถึงคุณค่าอื่นๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต่ ระดับองค์กรจนถึงระดับสังความ ตัวอย่างเช่น การที่
เจ้าหน้าที่ของรัฐเรียกรับเงินหรือผลประโยชน์อื่นใด จากผู้ประกอบการเพื่อแลกเปลี่ยนกับการอนุมัติการออก
ใบอนุญาตประกอบกิจการใดๆ หรือแลกเปลี่ยนกับการละเว้น การยกเว้นหรือการจัดการประมูลทรัพย์สินของรัฐ
เพื่อประโยชน์ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ และพวกพ้อง เป็นต้น หากเจ้าหน้าที่ของรัฐขาดจิตส านึกในการปฏิบัติหน้าที่มี 
การใช้อ านาจทางราชการโดยมิชอบในการด าเนินกิจกรรมเพื่อเอื้อประโยชน์ต่อตนเองและพวกพ้องเหนือ
ผลประโยชน์ส่วนรวมย่อมส่งผลกระทบต่อสถาบันราชการและสร้างความเสียหายต่อประเทศชาติและประชาชน 
  เทศบาลต าบลศรีธาตุ ได้ด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการให้หรือรับสินบนและ
ผลประโยชน์ทับซ้อนของเทศบาลต าบลศรีธาตุ เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดการเรียกรับผลประโยชน์หรือที่
อาจเกิดผลประโยชน์หรือที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนเพื่อก าหนดมาตรการส าคัญในการป้องกันการทุจริตและ
การบริหารงานที่โปร่งใสและตรวจสอบได้เพื่อป้องกันมิให้เกิดการกระท าผิดบุคลากรเทศบาลต าบลศรีธาตุ 
  การบริหารความเสี่ยงเป็นเครื่องมือทางกลยุทธ์ที่ส าคัญตามหลักการก ากับดูแลกิจการบ้านเมืองที่
ดี จะช่วยให้การบริหารงานและการตัดสินในด้านต่างๆ เช่น การวางแผน การก าหนดกลยุทธ์  การติดตามควบคุม
และวัดผลการปฏิบัติงาน การใช้ทรัพยากรต่างๆ อย่างเหมาะสมเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ลดการสูญเสียและโอกาส
ที่ท าให้เกิดความเสียหายแก่องค์กร 

2. วัตถุประสงค์กำรประเมิน 
  1. เพื่อให้เทศบาลต าบลศรีธาตุ มีแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงเกี่ยวกับการให้หรือรับ
สินบนและผลประโยชน์ทับซ้อนอย่างเป็นระบบ 
  2. เพื่อให้เทศบาลต าบลศรีธาตุ สามารถลดเหตุการณ์และโอกาศที่จะเกิดความเสียหายและลด
ขนาดของความเสี่ยงเกี่ยวกับการให้หรือรับสินบนและผลประโยชน์ทับซ้อนที่จะเกิดขึ้นในอนาคตให้อยู่ในระดับที่
เสี่ยงที่ยอมรับได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้ 
  3. เพื่อให้เทศบาลต าบลศรีธาตุ มีผลการด าเนินงานบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ที่วางไว้ 

3. นิยำมที่เก่ียวข้องกับกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

  ควำมเสี่ยง(Risk) หมายถึง เหตุการที่มีผลกระทบท าให้การด าเนินงานไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่
ก าหนดไว้หรือเบ่ียงเบนไปจากที่ก าหนดไว้ทั้งนี้ผลกระทบที่เกิดขึ้นอาจส่งผลในทางบวกหรือทางลบก็ได้ 
  กำรทุจริต(Corruption) หมายถึง การใช้อ านาจในทางที่ผิด การด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่
ที่อาจก่ออให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบและการรับสินบนหรืออาจก่อให้เกิดการขัดกันระหวางผลประโยชน์
ส่วนตนกับผู้ประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 
  ควำมเสี่ยงกำรทุจริต(Corruption Risk) หมายถึง เหตุการณ์ที่มีความไม่แน่นอนและมีความ
เป็นไปได้ที่อาจจะเกิดขึ้นจากการใช้อ านาจรัฐในทางผิด การด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการ 
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ทุจริตและประพฤติมิชอบและการรับสินบน หรืออาจการก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 

สินบน(Bribery) หมายถึง ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่ให้แก่บุคคลเพื่อจูงใจให้ผู้นั้นกระท า
การ หรือไม่กระท าการอย่างใดในต าแหน่งไม่ว่าการนั้นชอบหรือมิชอบด้วยหน้าที่ 

ของขวัญ(Gift) หมายถึง เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดที่ให้แก่กันเพื่ออัธยาศัยไมตรี ให้เป็น
รางวัลให้โดยเสน่หา ให้เพื่อการสงเคราะห์หรือให้เป็นสินน้ าใจ และให้หมายความรวมถึงประโยชน์อื่นใดอันอาจ
ค านวณเงินได้  

กำรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดตำมธรรมจรรยำ หมายถึง การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์
อื่นใดจากญาติหรือบุคคลที่ให้กันในโอกาสต่างๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียม ประเพณีหรือวัฒนธรรม หรือให้กัน
ตามมารยาทที่ปฏิบัติกัน 

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคลไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง 
ข้าราชการ พนักงานบริษัทหรือผู้บริหารซึ่งมีอ านาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งหน้าที่ที่บุคคล
นั้นรับผิดชอบอยู่และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระท านั้นอาจนะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว ทั้ง
เจตนาและไม่เจตนาและมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จ ากัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึง
ผลประโยชน์อื่นๆ ที่ไม่ใช้ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้  
  ประเด็นควำมเสี่ยง หมายถึง เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบ หรือเหตุการณ์ที่อาจจะเกิด
ความเสี่ยงการทุจริตในอนาคต 
  โอกำส(Likelihood) หมายถึง โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต 
  ผลกระทบ(Impact) หมายถึง ผลกระทบจากเหตุการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้น ทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่
เป็นตัวเงิน 
  ระดับควำมรุนแรงของควำมเสี่ยงกำรทุจริต(Risk Score) หมายถึง คะแนนรวมที่แสดงให้เห็น
ถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตที่เป็นผลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก 2 ปัจจัย คือ 
โอกาสเกิด และผลกระทบ 
  กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยง หมายถึง กระบววนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหาร
ปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสี่ยหายจากการปฏิบัติงาน
ที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนและผลประโยชน์ทับซ้อน 
  การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการให้หรือรับสินบนและผลประโยชน์ทับซ้อนจึงหมายถึง
กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุ
ของโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานในต าแหน่งหน้าที่ของตนเองมิให้เกิดการให้หรือรับสินบน
รวมทั้งเกิด ผลประโยชน์ทับซ้อนหรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมเป็น
ส าคัญ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 2  
กระบวนกำรบริหำรควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรให้หรือรับสินบน 

 
      กระบวนการบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับการให้หรือรับสินบนและผลลประโยชน์ทับซซ้อน เป็น
กระบวนการที่ใช้ในการระบุ วิเคราะห์ ประเมิน และจัดล าดับความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการใช้อ านาจรัฐในทาง
ผิด การด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบและการรับสินบน หรืออาจ
ก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต ในการ
ด าเนินงานขององค์กร รวมทั้งการจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยง โดยก าหนดแนวทางการควบคุมเพื่อป้องกัน
หรือลดความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ซึ่งเทศบาลต าบลศรีธาตุยอมรับได้ มีขั้นตอนหรือกระบวนการบริหาร
ความเสี่ยง 5 ขั้นตอนหลัก ดังนี้ 
 

กรอบกำรบริหำรควำมเสี่ยงเก่ียวกับกำรให้หรือรับสินบน 
            การบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับการให้หรือรับสินบนและผลประโยชน์ทับซ้อน  ประกอบด้วย
องค์ประกอบ 4 ประการ ซึ่งครอบคลุมแนวทางการก าหนดนโยบายการบริหารงาน การด าเนินงาน และบริหาร
ความเสี่ยง ดังนี้ 

1. การระบุความเสี่ยง หรือบ่งชี้เหตุการณ์(Event Identification) 
2. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
3. กิจกรรมควบคุม (Control Activities) 
4. การตดิตามประเมินผล(Monitoring) 
5. การรายงานการประเมินผล(Reporter) 

  1. กำรระบุควำมเสี่ยง(Event Identification) เก่ียวกับกำรให้หรือรับสินบน 
   ความเสี่ยงของการปฏิบัติงานที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนและผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นการ
ระบุถึงเหตุการณ์/งาน/กิจกรรม ที่เกี่ยวกับใช้อ านาจรัฐในทางผิด การด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจ
ก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบและการรับสินบน ที่ไม่สามารถด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ หรือได้รับ
ความเสียหายในด้านงบประมาณ หรือความเสียหายในเชิงลบ โดยมีข้ันตอนการระบุความเสี่ยงดังนี้  
  ขั้นตอนการระบุความเสี่ยงโดยการน าข้อมูลที่ได้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน 
แนวทางหรือเกณฑ์การปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานนั้น ย่อมประกอบไปด้วยขั้นตอนย่อย ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ 1 ให้ท าการระบุความเสี่ยง 
อธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะ ที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้นและในการประเมินต้อง
ค านึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการด าเนินงานเรื่องที่จะท าการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการ
ปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบความเสี่ยงหรือโอกาสเสี่ยงต่ า แต่งอาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้นๆ ในการ
ด าเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องค านึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยง
การทุจริตนั้นอยู่แล้ว น าข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเป็น Known Factor หรือ 
UnKnown Factor 
  ประเด็นควำมเสี่ยงประกอบควำมเสี่ยงด้วย 4 ด้ำน 
  ประเด็นที่  1 ความเสี่ยงการทุจริตที่ เกี่ ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ  อนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
  ประเด็นที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ตามกฎหมาย/การให้บริการ
ตามภารกิจ 
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  ประเด็นที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง 
  ประเด็นที่ 4 ความเสี่ยงการทุจริตการบริหารงานบุคคล 
 ตำรำงที่ 1 กำรระบุควำมเสี่ยง(Known Factor และ UnKnown Factor) 

ที่ ประเด็นความเสี่ยง ระบุรายละเอียดความเสี่ยง
การทจุรติ 

Know 
Factor 

UnKnow 
Factor 

1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 
1.1 ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามล าดับอันเนื่องมาจากความสัมพันธ์

ส่วนตัวหรือการให้สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่มหรือมีการติดสินบน
เพื่อให้ได้รับบริการเร็วขึ้น 

1.2 มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับบริการนอกเหนือจากค่าธรรม
เนียนปกติ เพื่อแลกกับการให้บริการหรือการพิจารณาอนุมัติ 
อนญุาต 

1.3 ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น ใช้เวลาให้บริการนานกว่าที่
ก าหนดไว้ 

1.4 การรับของขวัญ ของฝาก จากบุคคลที่มาติดต่อขอรับบริการ 

 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
- 
 
- 

 
 
 
⁄ 
 
 
/ 
 
 
/ 
 
/ 

2. ความเสี่ยงการทุจริตการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ตามกฎหมาย/การ
ให้บริการตามภารกิจ 
2.1 ผู้บริหารด าเนินการตามนโยบายของตนเอง แทรกแซงการปฏิบัติ
ของเจ้าหน้าที่ มีการเรียกรับสินบน ซึ่งอาจขัดต่อระเบียบ กฎหมายที่
เกี่ยวข้อง 
2.2 บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบายของผู้บริหารโดยไม่มี
กฎหมายระเบียบรองรับ 

 
 
- 
 
- 

 
 
/ 
 
/ 

3. ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง 
3.1 เจ้าหน้าที่ที่เป็นคณะกรรมการจัดท าร่างขอบเขตของงาน(TOR) 
ก าหนดรายละเอียดของงานหรือสเป็คเพื่อเอื้อประโยชน์ให้กับผู้ค้า 
3.2 ขั้นตอนการก าหนดราคากลางสูงเกินความจ าเป็น 
3.3 เจ้าหน้าที่ที่เป็นคณะกรรมการตรวจรับพัสดุมีการรับสินบนหรือ
ผลประโยชน์จากผู้ค้า 

 
- 
 
- 
- 

 
/ 
 
/ 
/ 

4. ความเสี่ยงการทุจริตการบริหารงานบุคคล 
4.1 การบรรจุแต่งตั้งโยกย้าย โอน เลื่อนต าแหน่ง/พิจารณาเลื่อนขั้น
เงินเดือน และการมอบหมายงานไม่เป็นธรรมเอาแต่พวกพ้องหรือมีการ
เรียกรับสินบนเพื่อให้ได้รับการแต่งตั้งหรือเลื่อนต าแหน่งหรือเลื่อนขั้น
เงินเดือน 

 
- 

 
⁄ 

 
 



 
-5- 

Know Factor ความเสี่ยงทั้งปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามี
โอกาสสูงที่จะเกิดซ้ า หรือมีประวัติอยู่แล้ว 

Unknow Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 
ปัญหา/พฤติกรรมความเสี่ยงอาจจะเกิดขึ้น 

  2. กำรประเมินควำมเสี่ยง (Risk Assessment) 
      เป็นการก าหนดเกณฑ์ที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง ได้แก่ ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง
(Likelihood) ระดับความรุนแรงของผลกระทบ(Impact) และระดับของความเสี่ยง(Degree of Risk) โดยก าหนด
หลักเกณฑ์ในการให้คะแนน ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และระดับความรุนแรงของผลกระทบ ไว้ 5 ระดับ 
คือ น้อยมาก น้อย  ปานกลาง  สูง  และสูงมาก ดังนี้ 
          2.1 โอกำสที่จะเกิด(Likelihood) คือความถี่หรือโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง อาจ
จ าแนกเป็นระดับ น้อยมาก น้อย ปานกลาง สูง สูงมาก หรือร้อยละของโอกาสที่อาจเกิดขึ้น 

ตำรำงที่ 2 ระดับโอกำสในกำรเกิดเหตุกำรณ์ต่ำงๆ (Likelihood) ก ำหนดเกณฑ์ไว้ ๕ ระดับ ดังนี ้

ตัวอย่าง ระดับโอกาสในการเกิดเหตุการณต์่างๆ (Likelihood)  

ระดับ โอกาสที่จะเกิด ค าอธิบายเชิงคุณภาพ 

๕ สูงมาก เหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นได้สูงมาก(ร้อยละ 10 ขึ้นไป) 

๔ สูง เหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นได้สูง(ร้อยละ 10 ) 

๓ ปานกลาง เหตุการณ์ที่อาจเกิดบางครั้ง(ร้อยละ 5) 

๒ น้อย เหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นน้อยมาก(น้อยกว่าร้อยละ 3) 

๑ น้อยมาก เหตุการณ์ไม่น่ามีโอกาสเกิดขึ้น(ไม่เกิดขึ้นเลย) 

    2.2 ผลกระทบ(Impact) คือขนาดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากเกิด
เหตุการณ์ความเสี่ยง อาจจ าแนกเป็นระดับ น้อยมาก น้อย ปานกลาง สูง สูงมาก  

   ตำรำงที่ 3 ระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ก ำหนดเกณฑ์ไว้ ๕ ระดับ ดังนี ้
ตัวอย่าง ระดับความรุนแรงของผลกระทบความเสีย่ง (Impact)  

ระดับ โอกาสที่จะเกิด ค าอธิบายเชิงคุณภาพ 

๕ สูงมาก เกิดความเสียหายต่อรัฐเจ้าหน้าที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิดเข้าสู่กระบวนการทาง
ยุติธรรม 

๔ สูง ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลยเรื่องความโปร่งใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน์ลง
ข่าวอย่างต่อเน่ืองและสังคมให้ความสนใจ 

๓ ปานกลาง หน่วยตรวสอบของหน่วยงานหรือหน่วยตรวจสอบจากภายนอกเข้าตรวจสอบ
ข้อเท็จจริง 

๒ น้อย ปรากฎข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงานมคีนร้องเรียนแจ้งเบาะแส 

๑ น้อยมาก แทบจะไม่มี 
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    2.3 กำรวัดระดับควำมรุนแรงของควำมเสี่ยงกำรทุจริต(Risk Assessment) 
        การประเมินความเสี่ยง เป็นการน าความเสี่ยงระบุไว้แล้ว โดยการประเมิน โอกำสที่จะเกิด

(Likelihood) และผลกระทบ(Impact) ที่อาจก่อให้เกิดความเสียหาย ซึ่งการประเมินความเสี่ยงควรจัดให้มีการ
ประเมินที่ครอบคลุมความเสี่ยงพื้นฐานทั้ง 6 ประเภท 

       ระดับควำมเสี่ยง = โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ x ผลกระทบ 
แล้วน าค่าที่มีระดับความรุนแรงสูงสุดเรียงตามล าดับ ระดับความรุนแรงสูงสุดคือระดับความเสี่ยงที่ส าคัญที่ต้อง
น ามาบริหารความเสี่ยง  

 ตำรำงที่ 4 แผนภูมิแสดงระดับควำมเสี่ยง(Risk Map) 
 โอกาสเกิดความเสี่ยง(Likelihood) 

Risk Assessment Matrix น้อยมาก น้อย ปานกลาง สูง สูงมาก 
 1 2 3 4 5 

ผลกระทบ/
ความรุนแรง
(Impack) 

สูงมาก 5 5x1 (5) 5x2 (10) 5x3 (15) 5x4 (20) 5x5 (25) 
สูง 4 4x1 (4) 4x2 (8) 4x3 (12) 4x4 (16) 4x5 (20) 

ปาน
กลาง 

3 3x1 (3) 3x2 (6) 3x3 (9) 3x4 (12) 3x5 (15) 

น้อย 2 2x1 (2) 2x2 (4) 2x3 (6) 2x4 (8) 2x5 (10) 
น้อย
มาก 

1 1x1(1) 1x2(2) 1x3(3) 1x4(4) 1x5(5) 

   ขอบเขตของระดับความรุนแรงของปัจจัยเสี่ยงที่องค์กรยอมรับได้ 

 ตำรำงที่ 5 ค ำอธิบำยกำรบริหำรควำมเสี่ยงตำมระดับควำมเสี่ยง 
ระดับความเสี่ยง Risk Ranking แทนด้วยแถบสี ค าอธิบายการบริหารความเสี่ยง 

สูงมาก 16-25  ระดับความเสี่ยงที่ เกินระดับความเสี่ยงที่
องค์กรยอมรับได้อย่างมาก ต้องบริหารความ
เสี่ยงเร่งด่วน 

สูง 10-15  ระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ จ าเป็นต้อง
จัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

ปานกลาง 6-9  ระดับที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการเฝ้าระวัง อาจ
มี การปรับปรุ งการควบคุ มภายใน ให้ มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น 

น้อย 1-5  ระดับที่ยอมรับได้ไม่ต้องบริหารความเสี่ยง 
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    2.4 กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 

 ตำรำงที่ 6 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
ประเด็นความเสี่ยงทุจริต ระดับโอกาส

ที่จะเกิด 
การทุจริต 

ระดับความ
รุนแรงของ
ผลกระทบ 

ค่าความ
เส่ียง(โอกาส
xผลกระทบ) 

ระดับความ
เส่ียง 

1. ควำมเสี่ยงกำรทุจริตที่เก่ียวข้องกับกำรพิจำรณำอนุมัติ อนุญำต ตำมพระรำชบัญญัติกำรอ ำนวยควำม
สะดวกในกำรพิจำรณำอนุญำตของทำงรำชกำร พ.ศ. 2558 
1.1 ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามล าดับอันเนื่องมาจาก
ความสัมพันธ์ส่วนตัวหรือการให้สิทธิพิเศษแก่คนบาง
กลุ่มหรือมีการติดสินบนเพื่อให้ได้รับบริการเร็วขึ้น 
1 .2 มีการ เรียกรับเงินพิ เศษจากผู้ ขอรับบริการ
นอกเหนือจากค่าธรรมเนียนปกติ เพื่อแลกกับการ
ให้บริการหรือการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
1.3 ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น ใช้เวลา
ให้บริการนานกว่าที่ก าหนดไว้ 
1.4 การรับของขวัญ ของฝาก จากบุคคลที่มาติดต่อ
ขอรับบริการ 

2 
 
 

2 
 
 

2 
 

2 

4 
 
 

4 
 
 

4 
 

4 

8 
 
 

8 
 
 

8 
 

8 

ปานกลาง 
 
 

ปานกลาง 
 
 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 

2. ควำมเสี่ยงกำรทุจริตกำรใช้อ ำนำจและต ำแหน่งหน้ำที่ตำมกฎหมำย/กำรให้บริกำรตำมภำรกิจ 
2.1 ผู้บริหารด า เนินการตามนโยบายของตนเอง 
แทรกแซงการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ มีการเรียกรับสินบน
ซึ่งอาจขัดต่อระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
2.2 บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบายของ
ผู้บริหารโดยไม่มีกฎหมายระเบียบรองรับ 

2 
 
 
 

2 
 

4 
 
 
 

4 

8 
 
 
 

8 

ปานกลาง 
 
 

ปานกลาง 
 

3. ควำมเสี่ยงกำรทุจริตเก่ียวกับกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 
3.1 เจ้าหน้าที่ที่เป็นคณะกรรมการจัดท าร่างขอบเขต
ของงาน(TOR) ก าหนดรายละเอียดของงานหรือสเปค
เพื่อเอื้อประโยชน์ให้กับผู้ค้า 
3.2 ขั้นตอนการก าหนดราคากลางสูงเกินความจ าเป็น 
3.3 เจ้าหน้าที่ที่เป็นคณะกรรมการตรวจรับพัสดุมีการ
รับสินบนหรือผลประโยชน์ 

3 
 
 

3 
3 

4 
 
 

4 
4 

12 
 
 

12 
12 

สูง 
 
 

สูง 
สูง 

4. ควำมเสี่ยงกำรทุจริตกำรบริหำรงำนบุคคล 
4.1 การบรรจุแต่งตั้งโยกย้าย โอน เลื่อนต าแหน่ง/
พิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือน และการมอบหมายงานไม่
เป็นธรรมเอาแต่พวกพ้องหรือมีการเรียกรับสินบนเพื่อให้
ได้รับการแต่งตั้ งหรือเลื่อนต าแหน่งหรือเลื่อนขั้น
เงินเดือน 

2 4 8 ปานกลาง 
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3. กิจกรรมควบคุม (Control Activities) 
      เลือกเหตุการณ์ที่มีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยง Risk Control ใน
ตารางที่ 6 ที่มีค่าความเสี่ยงอยู่ในระดับ สูงมาก  สูง ปานกลาง มาท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตตามล าดับ
ความรุนแรง(กรณีหน่วยงานท าการประเมินการควบคุม ความเสี่ยงในตารางที่ 6 ไม่พบว่าความเสี่ยงอยู่ในระดับ 
สูงมาก สูง เลย แต่พบว่าความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับ ปานกลาง ให้ท าการจัดท าแผนบริหารความในเชิง
ควบคุมและเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตหรือให้หน่วยงานพิจารณาท าการเลือกภารกิจงานหรือกระบวนงานหรือ
การด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดหรือมีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตน ามาประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพิ่มเติม)  
      3.1 แผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 
 ตำรำงที่ 7 การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

เหตุการณ์ความเสี่ยงทุจริต ระดับความ
เสี่ยง 

มาตรการป้องกันการทุจริต 

1. ควำมเสี่ยงกำรทุจริตที่เก่ียวข้องกับกำรพิจำรณำอนุมัติ อนุญำต ตำมพระรำชบัญญัติกำรอ ำนวยควำม
สะดวกในกำรพิจำรณำอนุญำตของทำงรำชกำร พ.ศ. 2558 
1.1 ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามล าดับ
อันเนื่องมาจากความสัมพันธ์ส่วนตัวหรือ
การให้สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่มหรือมีการ
ติดสินบนเพื่อให้ได้รับบริการเร็วขึ้น 
1.2 มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับ
บริการนอกเหนือจากค่าธรรมเนียนปกติ 
เพื่ อ แลกกั บการ ให้ บริ ก า รหรื อ ก า ร
พิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
1.3 ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน 
เช่น ใช้เวลาให้บริการนานกว่าที่ก าหนดไว้ 
 
1.4 การรับของขวัญ ของฝาก จากบุคคล
ที่มาติดต่อขอรับบริการ 

ปานกลาง 
 
 
 

ปานกลาง 
 
 
 

ปานกลาง 
 
 

ปานกลาง 

1) ผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานแสดงเจตนารมณ์
หรือค ามั่นว่าจะปฏิบัติหน้าที่และบริหารหน่วยงาน
อย่างซื่อสัตย์สุจริต โปร่งใส และเป็นไปตาม
หลักธรรมภิบาล 
2) การจัดการเรื่องร้องเรียนทุจริตและประพฤติมิ
ชอบแสดงช่องทางที่บุคคลภายนอกสามารถแจ้ง
เรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการประพฤติมิชอบของ
เจ้าหน้าที่หน่วยงาน พร้อมแนวทางการด าเนินการ
ต่อเรื่องร้องเรียนที่เกี่ยวข้องกับการทุจริตของ
หน่วยงานผ่านช่องทางออนไลน์ 
3) การเสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรหรือกิจกรรมที่
แสดงพฤติกรรมของเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานที่มี
ทัศนคติ ค่านิยม ในการปฏิบัติงานอย่างซื่อสัตย์
สุจริต 
4) มีมาตรการขับเคลื่อนการส่งเสริมคุณธรรมและ
ความโปร่งใสในหน่วยงานพร้อมน าไปปฏิบัติอย่าง
เป็นรูปธรรม 
5) แสดงคู่มือหรือมาตรฐานการให้บริการที่
ผู้รับบริการหรือผู้มาติดต่อกับหน่วยงาน ใช้เป็น
ข้อมูลในการขอรับบริการหรือติดต่อกับหน่วยงาน
ในสาธารณชนรับทราบ ผ่านช่องทางออนไลน์ 

2.ควำมเสี่ยงกำรทุจริตกำรใช้อ ำนำจและต ำแหน่งหน้ำที่ตำมกฎหมำย/กำรให้บริกำรตำมภำรกิจ 
2.1 ผู้บริหารด าเนินการตามนโยบายของ
ตนเอง แทรกแซงการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ 
มีการเรียกรับสินบน ซึ่งอาจขัดต่อระเบียบ 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
 

ปานกลาง 
 

1) มาตรการแสดงเจตนารมณ์ในการน าหลัก
คุณธรรมมาใช้ในการบริหารงานของผู้บริหารด้วย
การจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตเพื่อ
ยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใส 
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 ตำรำงที่ 7 การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน(ต่อ) 

เหตุการณ์ความเสี่ยงทุจริต ระดับความ
เสี่ยง 

มาตรการป้องกันการทุจริต 

2.2 บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตาม
นโยบายของผู้บริหารโดยไม่มีกฎหมาย
ระเบียบรองรับ 

ปานกลาง 2) ส่งบุคลากรของหน่วยงาน ผู้บริหารและสมาชิก
สภาท้องถิ่นเข้ารับการอบรมเพื่อเข้าใจและได้รับ
ความรู้ด้านกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับ
การปฏิบัติงาน 
3) แสดงคู่มือหรือแนวทางหรือรายละเอียด
ขั้นตอนการปฏิบัติงานส าหรับเจ้าหน้าที่หรือ
พนักงานต าแหน่งใด ใช้ยึดถือปฏิบัติเป็นมาตรฐาน
เดียวกันให้สาธารณชนรับทราบผ่านช่องทาง
ออนไลน ์

3. ควำมเสี่ยงกำรทุจริตเก่ียวกับกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 
3.1 เจ้าหน้าที่ที่เป็นคณะกรรมการจัดท า
ร่างขอบเขตของงาน(TOR) ก าหนด
รายละเอียดของงานหรือสเปคเพื่อเอื้อ
ประโยชน์ให้กับผู้ค้า 
3.2 ขั้นตอนการก าหนดราคากลางสูงเกิน
ความจ าเป็น 
3.3 เจ้าหน้าที่ที่เป็นคณะกรรมการตรวจ
รับพัสดุมีการรับสินบนหรือผลประโยชน ์

สูง 
 
 
 

สูง 
 

สูง 
 

1) ก าหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการคณะ
ต่างให้มาจากกองต่างๆ เพื่อถ่วงดุลการเอื้อ
ประโยชน์ให้กับผู้ค้า 
2) จัดท าคู่ มือการปฏิบัติ งานเพื่อ เป็นกรอบ
แนวทางให้คณะกรรมการคณะต่างๆ สามารถ
ปฏิบัติงานได้ตามขั้นตอนที่ตามกฎหมาย/ระเบียบ
ก าหนดไว้ 
3) อบรมให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่ในเรื่องของการ
ด าเนินการที่เกี่ยวข้อการจัดซื้อจัดจ้าง เพื่อ ให้
ทราบถึงการด าเนินการที่ถูกต้อง และตระหนักถึง
บทลงโทษหากด าเนินการไม่เป็นไปตามกฎหมาย/
ระเบียบก าหนดไว้ 
4 )  จั ด ท า แบบต ร ว จสอบ ( Checklist)  แ ล ะ
แบบฟอร์ ม ( Template)  ส าหรั บการด า เนิน
โครงการและใช้ Checklist เป็นเครื่องมือในการ
ตรวจสอบว่าแต่ละขั้นตอนมีการด าเนินการเป็นไป
ตามกฎหมาย/ระเบียบ/แนวทางที่ก าหนด 

4. ควำมเสี่ยงกำรทุจริตกำรบริหำรงำนบุคคล 
4.1 การบรรจุแต่งตั้งโยกย้าย โอน เลื่อน
ต าแหน่ง/พิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือน และ
การมอบหมายงานไม่เป็นธรรมเอาแตพ่วก
พ้องหรือมีการเรียกรับสินบนเพื่อให้ได้รับ
การแต่งตั้งหรือเลื่อนต าแหน่งหรือเลื่อน
ขั้นเงินเดือน 

ปานกลาง 1) กิจกรรมสร้างความโปร่งใสในการเลื่อนขั้น
เงินเดือน 
2) มาตรการสร้างความโปร่งในการบริหารงาน
บุคคล 

 
 
 



บทที่ 3  
กระบวนกำรติดตำมประเมินผลกำรบริหำรควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรให้หรือรับสินบน 

รายงานติดตามผลและทบทวน  เป็นการรายงานและติดตามผลการด าเนินงานตามแผนบริหาร
ความเสี่ยงที่ได้ด าเนินการทั้งหาดตามล าดบัให้ฝ่ายบริหารรบัทราบและให้ความเห็นชอบด าเนินการตามแผนบรหิาร
ความเสี่ยง เพื่อให้มั่นใจว่าการจัดการความเสี่ยงมีคุณภาพและความเหมาะสม มีการควบคุมและจัดการอย่างมี
ประสิทธิผล จึงต้องมีการติดตามผลประกอบด้วย ความเสี่ยง กิจกรรมที่ควบคุม ผลลัพธ์ของการท ากิจกรรม 
ระยะเวลาการด าเนินงาน ความคืบหน้า ปัญหาและอุปสรรค ซึ่งมีการติดตามผลดังนี้ 
          (1) หน่วยงานทีม่ีความเสี่ยงติดตามปะเมินวิเคราะห์และบริหารความเสี่ยงอย่างสม่ าเสมอระบบ
การควบคุมภายในที่วางไว้เพียงพอเหมาะสม มีประสิทธิภาพมกีารปฏิบัติงาจริงและมีประสิทธิผล 
          (2) มีการตรวจสอบเพื่อแนะน าให้ปรับปรุงข้อบกพร่องให้เหมาะสมกับเวลา 
          (3) มีการรายงานผลการบริหารความเสี่ยงต่อคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง 
       การทบทวนแผนบริหารความเสี่ยง เป็นการทบทวนประสิทธิภาพของแนวทางการบริหารความ
เสี่ยงในทุกขั้นตอน เพื่อการปรับปรุงและพัฒนาแผนงานในการบริหารความเสี่ยงให้ทันสมัยและเหมาะสมกับการ
ปฏิบัติงานจริงเป็นประจ าทุกปี 
 
  กระบวนกำรติดตำมประเมินผลกำรบริหำรควำมเสี่ยงเก่ียวกับกำรให้หรือรับสินบน 
ประกอบด้วย  2  ขั้นตอน 
  3.1 การติดตามประเมินผลการบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับการให้หรือรับสินบน 
  3.2 การรายงานการติดตามประเมินผลการบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับการให้หรือรับสินบน 
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3.1 กำรติดตำมประเมินผลกำรบริหำรควำมเสี่ยงเก่ียวกับกำรรับสินบน 

ตำรำง 8 กำรติดตำมประเมินผลแผนบริหำรควำมเสี่ยงในประเด็นที่เก่ียวกับกำรรับสินบนปี พ.ศ. 2568 
เหตุการความเสี่ยง ระดับของ

ความเสี่ยง 
มาตรการป้องกันการทุจริต ผลการด าเนินการ มาตรการเพิ่มเติม 

1.ควำมเสี่ยงกำรทุจริตที่เก่ียวข้องกับกำรพิจำรณำอนุมัติ อนุญำต ตำมพระรำชบัญญัติกำรอ ำนวยควำมสะดวกในกำรพิจำรณำอนุญำตของทำงรำชกำร พ.ศ. 2558 
1.1 ไม่ ให้บริการแก่ประชาชน
ต า ม ล า ดั บ อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก
ความสัมพันธ์ส่วนตัวหรือการให้
สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่มหรือมีการ
ติดสินบนเพื่อให้ได้รับบริการเร็วขึ้น 
1.2 มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้
ขอรับบริการนอกเหนือจากค่า
ธรรมเนียนปกติ เพื่อแลกกับการ
ให้บริการหรือการพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต 
1 .3  ให้ บริ ก า ร ไม่ เป็ น ไปตาม
มาตรฐาน เช่น ใช้เวลาให้บริการ
นานกว่าที่ก าหนดไว้ 
1.4 การรับของขวัญ ของฝาก จาก
บุคคลทีม่าติดต่อขอรับบริการ 

ปานกลาง 
 
 
 

ปานกลาง 
 
 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 

1) ผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานแสดงเจตนารมณ์
หรือค ามั่นว่าจะปฏิบัติหน้าที่และบริหารหน่วยงาน
อย่ า งซื่ อสัตย์สุ จริต  โปร่ ง ใส  และเป็นไปตาม
หลักธรรมภิบาล 
2) การจัดการเรื่องร้องเรียนทุจริตและประพฤติมิ
ชอบแสดงช่องทางที่บุคคลภายนอกสามารถแจ้งเรื่อง
ร้องเรียนเกี่ยวกับการประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่
หน่วยงาน พร้อมแนวทางการด าเนินการต่อเรื่อง
ร้องเรียนที่เกี่ยวข้องกับการทุจริตของหน่วยงานผ่าน
ช่องทางออนไลน ์
3) การเสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรหรือกิจกรรมที่
แสดงพฤติกรรมของเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานที่มี
ทัศนคติ ค่านิยม ในการปฏิบัติงานอย่างซ่ือสัตย์สุจรติ 
4) มีมาตรการขับเคลื่อนการส่งเสริมคุณธรรมและ
ความโปร่งใสในหน่วยงานพร้อมน าไปปฏิบัติอย่าง
เป็นรูปธรรม 
5) แสดงคู่มือหรือมาตรฐานการให้บริการที่
ผู้รับบริการหรือผู้มาตดิตอ่กับหน่วยงาน ใช้เป็น
ข้อมูลในการขอรับบริการหรือตดิต่อกับหน่วยงานใน
สาธารณชนรับทราบ ผ่านช่องทางออนไลน์ 
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ตำรำง 8 กำรติดตำมประเมินผลฯ(ต่อ) 
เหตุการความเสี่ยง ระดับของ

ความเสี่ยง 
มาตรการป้องกันการทุจริต ผลการด าเนินการ มาตรการเพิ่มเติม 

2.ควำมเสี่ยงกำรทุจริตกำรใช้อ ำนำจและต ำแหน่งหน้ำที่ตำมกฎหมำย/กำรให้บริกำรตำมภำรกิจ 
2.1 ผู้ บ ริ ห า ร ด า เ นิ น ก า ร ต าม
นโยบายของตนเอง แทรกแซงการ
ปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ มีการเรียกรับ
สิ นบน  ซึ่ ง อ าจขั ดต่ อ ระ เบี ยบ 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
2.2 บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติ
ตามนโยบายของผู้บริหารโดยไม่มี
กฎหมายระเบียบรองรับ 

ปานกลาง 
 
 

ปานกลาง 
 
 
 

1) มาตรการแสดงเจตนารมณ์ในการน าหลัก
คุณธรรมมาใช้ในการบรหิารงานของผู้บริหารดว้ย
การจดัท าแผนปฏิบัติการป้องกันการทจุรติเพื่อ
ยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใส 
2) ส่งบุคลากรของหน่วยงาน ผู้บริหารและสมาชิก
สภาท้องถิ่นเข้ารับการอบรมเพื่อเข้าใจและได้รับ
ความรู้ด้านกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติงาน 
3) แสดงคู่มือหรือแนวทางหรือรายละเอียดขั้นตอน
การปฏิบัติงานส าหรับเจา้หน้าที่หรือพนักงาน
ต าแหน่งใด ใช้ยึดถือปฏิบัติเป็นมาตรฐานเดียวกนัให้
สาธารณชนรับทราบผ่านช่องทางออนไลน ์

  

3. ควำมเสี่ยงกำรทุจริตเก่ียวกับกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 
3.1 เจ้าหน้าที่ที่เป็นคณะกรรมการ
จัดท าร่างขอบเขตของงาน(TOR) 
ก าหนดรายละเอียดของงานหรือ
สเปคเพื่อเอื้อประโยชน์ให้กับผู้ค้า 
3.2 ขั้นตอนการก าหนดราคากลาง
สูงเกินความจ าเป็น 
 

สูง 
 
 
 

สูง 
 

1) ก าหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการคณะต่าง
ให้มาจากกองต่างๆ เพื่อถ่วงดุลการเอื้อประโยชน์
ให้กับผู้ค้า 
2) จัดท าคู่มือการปฏิบัติงานเพื่อเป็นกรอบแนวทาง
ให้คณะกรรมการคณะต่างๆ สามารถปฏิบัติงานได้
ตามข้ันตอนที่ตามกฎหมาย/ระเบียบก าหนดไว้ 
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 ตำรำง 8 กำรติดตำมประเมินผล(ต่อ) 
เหตุการความเสี่ยง ระดับของ

ความเสี่ยง 
มาตรการป้องกันการทุจริต ผลการด าเนินการ มาตรการเพิ่มเติม 

3.3 เจ้าหน้าที่ที่เป็นคณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุมีการรับสินบนหรือ
ผลประโยชน์ 

สูง 
 

3) อบรมให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่ในเรื่องของการ
ด าเนินการที่เกี่ยวข้อการจัดซื้อจัดจา้ง เพื่อให้ทราบ
ถึงการด าเนินการที่ถูกตอ้ง และตระหนักถึง
บทลงโทษหากด าเนินการไม่เป็นไปตามกฎหมาย/
ระเบียบก าหนดไว้ 
4) จัดท าแบบตรวจสอบ(Checklist) และแบบฟอร์ม
(Template) ส าหรับการด าเนินโครงการและใช ้
Checklist เป็นเครื่องมือในการตรวจสอบว่าแต่ละ
ขั้นตอนมีการด าเนินการเป็นไปตามกฎหมาย/
ระเบียบ/แนวทางที่ก าหนด 

  

4. ควำมเสี่ยงกำรทุจริตกำรบริหำรงำนบุคคล 
4.1 การบรรจุแต่งตั้งโยกย้าย โอน 
เลื่อนต าแหน่ง/พิจารณาเลื่อนขั้น
เงินเดือน และการมอบหมายงาน
ไม่เป็นธรรมเอาแต่พวกพ้องหรือมี
การเรียกรับสินบนเพื่อให้ได้รับการ
แต่งตั้งหรือเลื่อนต าแหน่งหรือเลื่อน
ขั้นเงินเดือน 

ปานกลาง 1) กิจกรรมสร้างความโปร่งใสในการเลื่อนขั้น
เงินเดือน 
2) มาตรการสรา้งความโปร่งในการบริหารงานบุคคล 
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3.2 กำรรำยงำนผลกำรติดตำมประเมินผล(Monitoring) 

ตำรำงที่ 9 กำรรำยงำนผลกำรติดตำมประเมินผลกำรบริหำรควำมเสี่ยงเก่ียวกับกำรรับสินบน 
ประเด็น/ข้ันตอนกระบวนกำร

ด ำเนินกำร 
ควำมเสี่ยงกำรทุจริตที่เก่ียวข้องกับกำรพิจำรณำอนุมัติ อนุญำต ตำม

พระรำชบัญญัติกำรอ ำนวยควำมสะดวกในกำรพิจำรณำอนุญำตของทำง
รำชกำร พ.ศ. 2558 

เหตุการณ์ความเส่ียงที่อาจเกิดขึ้น 
 
 
 

1.1 ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามล าดับอันเนื่องมาจากความสัมพันธ์ส่วนตัวหรือการให้สิทธิ
พิเศษแก่คนบางกลุ่มหรือมีการติดสินบนเพื่อให้ได้รับบริการเร็วขึ้น 
1.2 มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับบริการนอกเหนือจากค่าธรรมเนียนปกติ เพื่อแลกกับ
การให้บริการหรือการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
1.3 ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น ใช้เวลาให้บริการนานกว่าที่ก าหนดไว้ 
1.4 การรับของขวัญ ของฝาก จากบุคคลท่ีมาติดต่อขอรับบริการ 

มาตรการป้องกันเพื่อไม่เกิดการทุจริต 1) ผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานแสดงเจตนารมณ์หรือค ามั่นว่าจะปฏิบัติหน้าที่และบริหาร
หน่วยงานอย่างซื่อสัตย์สุจริต โปร่งใส และเป็นไปตามหลักธรรมภิบาล 
2) การจัดการเรื่องร้องเรียนทุจริตและประพฤติมิชอบแสดงช่องทางที่บุคคลภายนอกสามารถ
แจ้งเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่หน่วยงาน พร้อมแนวทางการ
ด าเนินการต่อเรื่องร้องเรียนที่เก่ียวข้องกับการทุจริตของหน่วยงานผ่านช่องทางออนไลน์ 
3) การเสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรหรือกิจกรรมที่แสดงพฤติกรรมของเจ้าหน้าที่ของหน่วยงาน
ที่มีทัศนคติ ค่านิยม ในการปฏิบัติงานอย่างซื่อสัตย์สุจริต 
4) มีมาตรการขับเคลื่อนการส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใสในหน่วยงานพร้อมน าไปปฏิบัติ
อย่างเป็นรูปธรรม 
5) แสดงคู่มือหรือมาตรฐานการให้บริการที่ผู้รับบริการหรือผู้มาติดต่อกับหน่วยงาน ใช้เป็น
ข้อมูลในการขอรับบริการหรือติดต่อกับหน่วยงานในสาธารณชนรับทราบ ผ่านช่องทาง
ออนไลน์ 

ระดับความเส่ียง ปานกลาง 
สถานะการณ์ด าเนินการจัดการความเสี่ยง        ยังไม่ได้ด าเนินการ 

       เฝ้าระวังและติดตามต่อเนื่อง 
       เร่ิมด าเนินการไปบ้างแล้วแต่งยังไม่ครบถ้วน 
       ต้องปรับปรุงมาตรการป้องกันการทุจริตให้เหมาะสมย่ิงขึ้น 
       เหตุการณ์อ่ืนๆ (โปรดระบุ).................................................... 
 

รายละเอียดข้อมูลการด าเนินงาน  
 
 

ตัวชี้วัด จ านวนเร่ืองร้องเรียนเกี่ยวกับการ 
 

ผลการด าเนินงาน  
 
 

ผู้รายงาน  
สังกัด  
วันเดือนปีที่รายงาน  
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ประเด็น/ข้ันตอนกระบวนกำร

ด ำเนินกำร 
ควำมเสี่ยงกำรทุจริตกำรใช้อ ำนำจและต ำแหน่งหน้ำที่ตำมกฎหมำย/กำร

ให้บริกำรตำมภำรกิจ 
เหตุการณ์ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น 
 
 
 

2.1 ผู้บริหารด าเนินการตามนโยบายของตนเอง แทรกแซงการปฏิบัติของ
เจ้าหน้าที่ มีการเรียกรับสินบน ซึ่งอาจขัดต่อระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
2.2 บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบายของผู้บริหารโดยไม่มีกฎหมาย
ระเบียบรองรับ 

มาตรการป้องกันเพื่อไม่ เกิดการ
ทุจริต 

1) มาตรการแสดงเจตนารมณ์ในการน าหลักคุณธรรมมาใชใ้นการบริหารงานของ
ผู้บริหารด้วยการจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจรติเพื่อยกระดับคุณธรรมและ
ความโปร่งใส 
2) ส่งบุคลากรของหน่วยงาน ผู้บริหารและสมาชิกสภาท้องถิ่นเข้ารับการอบรม
เพื่อเข้าใจและได้รับความรู้ด้านกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน 
3) แสดงคู่มือหรือแนวทางหรือรายละเอียดขั้นตอนการปฏิบัติงานส าหรับ
เจ้าหน้าที่หรือพนักงานต าแหน่งใด ใช้ยึดถือปฏิบัติเป็นมาตรฐานเดียวกันให้
สาธารณชนรับทราบผ่านช่องทางออนไลน์ 

ระดับความเสี่ยง ปานกลาง 
สถานะการณ์ด าเนินการจัดการความ
เสี่ยง 

       ยังไม่ได้ด าเนินการ 
       เฝ้าระวังและติดตามต่อเน่ือง 
       เริ่มด าเนินการไปบ้างแล้วแต่งยังไม่ครบถ้วน 
       ต้องปรับปรุงมาตรการป้องกันการทุจริตให้เหมาะสมยิ่งข้ึน 
       เหตุการณ์อื่นๆ (โปรดระบุ).................................................... 
 

รายละเอียดข้อมูลการด าเนินงาน  
 
 
 
 

ตัวชี้วัด จ านวนเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการ 
 

ผลการด าเนินงาน  
 
 
 
 

ผู้รายงาน  

สังกัด  
วันเดือนปีที่รายงาน  
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ประเด็น/ข้ันตอนกระบวนกำร
ด ำเนินกำร 

ควำมเสี่ยงกำรทุจริตเก่ียวกับกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 

เหตุการณ์ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น 
 
 
 

3.1 เจ้าหน้าที่ที่เป็นคณะกรรมการจัดท ารา่งขอบเขตของงาน(TOR) ก าหนด
รายละเอียดของงานหรือสเปคเพื่อเอื้อประโยชน์ให้กับผู้ค้า 
3.2 ขั้นตอนการก าหนดราคากลางสูงเกินความจ าเป็น 
3.3 เจ้าหน้าที่ที่เป็นคณะกรรมการตรวจรับพัสดุมีการรับสินบนหรือผลประโยชน์ 

มาตรการป้องกันเพื่อไม่ เกิดการ
ทุจริต 

1) ก าหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการคณะต่างให้มาจากกองต่างๆ เพื่อ
ถ่วงดุลการเอื้อประโยชน์ให้กับผู้ค้า 
2) จัดท าคู่มือการปฏิบัติงานเพื่อเป็นกรอบแนวทางให้คณะกรรมการคณะต่างๆ 
สามารถปฏิบัติงานได้ตามขั้นตอนที่ตามกฎหมาย/ระเบียบก าหนดไว้ 
3) อบรมให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่ในเรื่องของการด าเนินการที่เกี่ยวข้อการจดัซื้อจัด
จ้าง เพื่อให้ทราบถึงการด าเนินการที่ถูกต้อง และตระหนักถึงบทลงโทษหาก
ด าเนินการไม่เป็นไปตามกฎหมาย/ระเบียบก าหนดไว้ 
4) จัดท าแบบตรวจสอบ(Checklist) และแบบฟอร์ม(Template) ส าหรับการ
ด าเนินโครงการและใช้ Checklist เป็นเครื่องมือในการตรวจสอบว่าแต่ละขั้นตอน
มีการด าเนินการเป็นไปตามกฎหมาย/ระเบียบ/แนวทางที่ก าหนด 

ระดับความเสี่ยง สูง 
สถานะการณ์ด าเนินการจัดการความ
เสี่ยง 

       ยังไม่ได้ด าเนินการ 
       เฝ้าระวังและติดตามต่อเน่ือง 
       เริ่มด าเนินการไปบ้างแล้วแต่งยังไม่ครบถ้วน 
       ต้องปรับปรุงมาตรการป้องกันการทุจริตให้เหมาะสมยิ่งข้ึน 
       เหตุการณ์อื่นๆ (โปรดระบุ).................................................... 
 

รายละเอียดข้อมูลการด าเนินงาน  
 
 
 

ตัวชี้วัด จ านวนเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการ 
 

ผลการด าเนินงาน  
 
 
 

ผู้รายงาน  
สังกัด  
วันเดือนปีที่รายงาน  
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ประเด็น/ข้ันตอนกระบวนกำร
ด ำเนินกำร 

ควำมเสี่ยงกำรทุจริตกำรบริหำรงำนบุคคล 

เหตุการณ์ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น 
 
 
 

4.1 การบรรจุแต่งตั้งโยกย้าย โอน เลื่อนต าแหน่ง/พิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือน และ
การมอบหมายงานไม่เป็นธรรมเอาแต่พวกพ้องหรือมีการเรียกรับสินบนเพื่อให้
ได้รับการแต่งตั้งหรือเลื่อนต าแหน่งหรือเลื่อนข้ันเงินเดือน 

มาตรการป้องกันเพื่อไม่ เกิดการ
ทุจริต 

1) กิจกรรมสร้างความโปร่งใสในการเลื่อนขั้นเงินเดือน 
2) มาตรการสร้างความโปร่งในการบริหารงานบุคคล 
 

ระดับความเสี่ยง ปานกลาง 
สถานะการณ์ด าเนินการจัดการความ
เสี่ยง 

       ยังไม่ได้ด าเนินการ 
       เฝ้าระวังและติดตามต่อเน่ือง 
       เริ่มด าเนินการไปบ้างแล้วแต่งยังไม่ครบถ้วน 
       ต้องปรับปรุงมาตรการป้องกันการทุจริตให้เหมาะสมยิ่งข้ึน 
       เหตุการณ์อื่นๆ (โปรดระบุ).................................................... 
 

รายละเอียดข้อมูลการด าเนินงาน  
 
 
 

ตัวชี้วัด จ านวนเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการ 
 

ผลการด าเนินงาน  
 
 
 

ผู้รายงาน  
สังกัด  
วันเดือนปีที่รายงาน 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 

 

กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต                                             
ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ประจ ำปีงบประมำณ 2568 

 
 

 

 

 

 

 

เทศบำลต ำบลศรีธำตุ  
อ ำเภอศรีธำตุ  จังหวัดอุดรธำนี 

 



 

 

สำรบัญ 

  เรื่อง               หน้ำ 

  บทที่ 1  บทน ำ 
   1. หลักการและเหตุผล       1 

2. วตัถุประสงค์การประเมิน      1 
3. นิยามที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเสีย่งการทจุรติ     1 

  บทที่ 2  กระบวนกำรบริหำรควำมเสี่ยงเก่ียวกับให้หรือรับสินบน 
   1. การระบุความเสี่ยง       3 

2. การประเมินความเสี่ยง       5 
3. กิจกรรมการควบคุม          8 

  บทที่ 3  กำรติดตำมประเมินผลกำรบริหำรควำมเสี่ยงเก่ียวกับให้หรือรับสินบน 
1. การตดิตามประเมินผลการบริหารความเสี่ยง    11 
2. การรายงานผลการประเมินผลการบริหารความเสี่ยง   14 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

ค ำน ำ 

 

  เหตุกาณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเมื่อเกิดขึ้นแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่างๆ 
ที่ค้นหาต้นตอได้ยาก ความเสี่ยงจึงจ าเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต คือ การแก้ไขปัญหาทุจริตที่ยั่งยืน 
ซึ่งเป็นหน้าที่ของหัวหน้าส่วนราชการและเป็นเจตจ านงของทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระ
เร่งด่วนของรัฐบาล 

  เทศบาลต าบลศรีธาตุ เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนหน่วยงานภาครัฐ
ให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็นเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนหลัก
ธรรมาภิบาลเพื่อลดปัญหาการทุจริตของรัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื่อสกัดกั้นไม่ให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบได้ ในการนี้ เทศบาล
ต าบลศรีธาตุ จึงจัดท าการประเมินความเสี่ยงของการด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตหรือ
ก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงาน ประกอบด้วย ผลการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริต ปี 2566 เหตุการณ์ความเสี่ยงและระดับความเสี่ยง ตลอดถึงมาตรการและการด าเนินการในการ
บริหารจัดการความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

 

 
เทศบาลต าบลศรีธาต ุ

          พฤศจิกายน  2567 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 


